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LSI CAM ON

Tai litu nay do Edwin Shanks (Nha nghién cifu) va Carrie Turk (Ngan hang Thé
gidi) bien soan. Cic tic gia da dua chd yéu vao cdc cudc Hép xic bing van ban va
trao d6i vdi thanh vién cda ting nhém nghién afu tham gia ti€n hanh cic cudc
tham vadn tai dia phudng dugc mé td dudi day. Do ¢ trén 80 nha nghién ciru tham
gia vao cdc cudc tham van nay nén khong thé liét ké & day tat ca tén cda ho duogc.
Tuy nhién, ching t61 muén ¢dm on sy déng gép quan trong cua cac nha nghién citu
va didc biét cdm on nhing ngudi da danh thoi gian dua ra nhiing quan di€m, y kién
cda cd nhan va tip thé€ cho tién trinh nay: B6 1a cdc 6ng ba Pham Vin Ngoc
(ActionAid Viét Nam), Mark McPeak (Plan Viét nam), Nguyén Vian Thuan va Bill
Tod (Quy citu trg Nhi déng Anh), Than Thi Thién Huong va Mandy Woodhouse
(Oxfam Anh), Chris Gilson (T8 chitc Ciu trd va Phat trién - CRS), Bui Dinh Toai, 1.2
Minh Tué va Sussanah Hopkins. Ching t6i cling xin cam on Tim Conway (Vién
Phat trién Hai ngoai - ODI), Deepa Narayan va Patti Petesch (Ngan hang Thé gidi)
vé sy danh gid doc lap va binh luin cho ban du thao

Cac tap trong bo tai liéu:
Tap I

Shanks E. va Turk, C. (2002), Cing ngum‘ ngheo hoan thi¢n Chinh sdéch Tham vdn cfng
déng vé Du thdo Chién Lupc Toan dién vé Tang trudng va Xod déi Gidm ngheo cua Viét
Nam (Tap I: Cdch tiép cin, Phuong phip va Anh hudng), Ngan hang Thé 6101 cung voi
Quy Ctu trg Nhi déng Anh, T8 chitc ActionAid, T8 chite citu trg phat trién
(CRS), Plan tai Viéet Nam va Oxfam Anh bién soan cho Nhém Hanh dong Chong
Déi Ngheo, Ha Noi.

Tap 11

Shanks, E. va Turk, C. (2001), Cdc dé xudt cia Ngudi Nghéo vé Chinh sich, Tham vin
cbng dbng vé Du thdo Chién Luyc Toan dign vé Tang trudng va Xod déi Gidm ngheo ciia
Viét Nam (Tip II: Tong hop cdc Két qud va Phdt hién), Ngan hang Th& gidi cing vdi
Quy Citu trg Nhi déng Anh, TS chitc ActionAid, Té chdc citu trg va phit trién
(CRS), Plan tai Viét Nam va Oxfam Anh bién soan cho Nhém Hanh déng Chdng
D6i Ngheo, Ha Noi.

Tap I

Quy Cdu trg Nhi dong Anh, TS chitc ActionAid, T6 chifc cu trg va phat trién
(CRS), Plan tal Viét Nam, Oxfam Anh va Ngan hang The giGi (2002), Y kién ciia
Cong dong vé Chién huigc Gidm Ngheo, Tham vin cjng dong vé Dy thdo Chién Luyc Toan
dién vé Tang trudng va Xod déi Gidm ngheo cia Vigt Nam (Tdp 1I: Bdo cdo tit sdu dia
ban Tham vdn), bién soan cho Nhém Hanh dong Chéng D61 Ngheo, Ha Néi.



LGINGI PAU

Thing Mu&i Hai ndam 2002, Thi tudng Nudc Cong Hoa Xa Hoi Chud Nghia Viet
Nam di phé duyét Chién lugc Toan dién vé Tang trudng va Gidam ngheo (CPRGS).
Chién luge nay da dugc chudn bi trong vong 14 thang do Ban soan thdo gdédm 52 can
bo chinh phu dai dién cho 16 ¢o quan va cic bd khdc nhau. Van ban cufi cing cda
Chién Iuge nay dudc soan thdo dua trén cic ngudn thong tin khic nhau bao gém
cac phan tich duge thuc hién bdi Chinh phi va cdc t8 chite bén ngoai chinh phd.
Vin bdn nay ciing dugc tham van réng rii trong cd nudc tr trung vong dén dia
phuong va § cap cong doéng.

Tap tai lidu nay 12 mot trong ba bao cdo moé ta hoat dong tham vén cac xa ngheo va
cac quan chdc dia phuong vé noi dung va dudng 16i cia CPRGS dudc thiue hién
dudi syt lanh dao chung cia Nhém Hanh dong chéng déi ngheo cia Chinh phy,
cac nha tai trg va cac t6 chic phi chinh phi. Chuong trinh tham vadn nay dugc céc
td chic ActionAid, TS chic citu trg va phat trién (CRS), Oxfam Anh, t6 chic Plan
tai Viet Nam, Quy Ciu trg Nhi dong Anh va Ngan hang Th& gidi tién hanh tai sdu
dia diém trén toan Viét Nam theo yéu ciu cia Bo K& hoach va DPau tu. Trong thoi
gian thuc hién hoat dong nay, 1800 ngudi din tai cic xa ngheo da duoc dé nghi
déng gbép y ki€n vé nhdng giadi phap trong Chién lugc ciia Chinh phu ddi vé8i cudc
séng va nhing kinh nghiém riéng cia ho vé ngheo doi, tit d6 dé xudt cic y kién dé
sfa ddi va cdi thién chién lugc ndy va déng thdi chi ra nhitng thi€u s6t cé thé lam
giam anh hudng cda Chién lugc.

Tap dau tién trong loat bao cdo nay mé td cic nghién cfu tham vin da dugc thigt
k& va thyc hién nhu thé nao. Hoat dong nay 13 mét trong nhiing né luc dau tién tai
Viét Nam nhdm cai thien dudng 16i chinh sdch déi v6i ngudi ngheo duge thuc hién
& mot mifc d6 sau rong chua ting 6. Viéc didu phdi, quan ly, thigt k& va thuc hign
nghién cifu véi mot tap thé hon 80 con ngudi ciing gip phdi mog s6 khé khan. Thuc
t& 13 mot trong nhing thach thitc ma tap sach dau tien nay phai gidi quyét la: lam
thé nao d&€ st dung mot chién luge cda Chinh phd nhu 12 mét cong cu d€ giao tiép
v3i cdc ho gia dinh ngheo? Lam th& nio dé chuyén tr mot tai litu ¢ tinh chién
ltgc chung thanh mot khudn khd nghién cifu v8i nhiing van dé va ky thuat d& hidu
va c6 ly ddi véi nhitng ngudi ngheo trong cac cong dong nong thén? Lam thé nao
d€ chuyén hoa nhitng thong tin hét site cu thé thu thap duge ti cac ho gia dinh &
cdp xa thanh nhitng théng diép mang tinh chinh sach chién luge? Va lam thé nio
d& ddm bdo ring nhitng diéu khdm pha dudc va cac k&t luan cda cic tham van nay
thue su c6 dnh hudng dén noi dung cd ban cia chién luge? Tap tai litu nay cé thé
thu hat duge su quan tdm cia nhitng ai dang du dinh thuc hién nhitng céng viéc
tuwong tu ¢ nhiing noi khéc.

Tap thit hai va thd ba tém tit nhing thu thap cia nghi®n cdu nay theo nhiing cach
khdc nhau. Tap thi hai t6ng hgp nhitng khdm phd git hdi dudc tif sdu dia ban
nghién cttu khac nhau theo ndm chi dé chinh sich rong rai cda nghién ciu:

* Nhiing xu huéng vé ngheo;

* Tao co hdi cho ngudi ngheéo va hé trg cudc séng cda ho;

* Tang cudng khd ning tiép can cic dich vu xa hdi co bdn cé chit lugng;
* Gidm nguy cod dé bi t6n thuong; va

¢ Céc sdp x€p vé thé ché dé thyc hién Chién luge CPRGS.
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1. GIGITHIEU

Bdo cdo ndy nim trong bo ba tip tai licu mé ta ti€n trinh va nhdng phat hién cia
mot cudc nghién cdtu tai Viét Nam ma trong dé cac ho gia dinh va cac cong dong
ngudi ngheo did dugc hdi y ki€n vé néi dung cia Van bin Chien luye Tam thoi vé
Gidm Ngheo (I-PRSP). Céng viéc nay duge tién hanh theo su yéu cau cia Bo K&
hoach va Dau tu (MPI) khi ho phét trién I-PRSP thanh Chién luge Toan dién ve
Tang trudng va Gidm ngheo. Hai tap tai lidu di kem trinh bay nhitng phat hién theo
hai hinh thic khdc nhau - mot tap tém tit nhiing phat hién theo linh vuc chu diem
cho cdc hanh dong chinh sach con tap kia déi chifu cdc bao cdo cia cidc dia ban
tham van va sap x&p cdc phat hién theo vi tri dia ly.

Bio cdo nay phac hoa phuong phap duge ding trong cdc cudc tham van va mé ta
cdc qua trinh ti€p theo nhdm dam bao cic phat hién ¢6 dnh hudng trong khi xay
dung Chién luge Toan diégn vé Tang trudng va Xda doi Gidm ngheéo cda Chinh phd Viet
nam (CPRGS)' dugc phat trién tir I-PRSP. Tai lidu nay dudc bién soan mét phan la
dé dap lai nhidu yéu cAu dugc thong tin vé cach tifn hanh cic cudc tham vén §
Viét Nam. Bidc biét, cdc tdc gid c¢6 cam tudng réng mdt s8 nha nghién cttu dang
phdi vt 16n véi nhing v&n dé tuong ty lam thé niao dé dua duge nhiéu tiéng ndi
hon vao trong cdc cudc tranh luin xung quanh cac sy lua chon vé chinh sich -
khong chi mot cach chung chung méd con nham d€ déng gép vao nhdng chién luge
cu th&€ cda Chinh phu khi dang dugc xay dung. Bing viéc viét lai kinh nghiém ¢
Viet Nam, ching téi hy vong s& lam sing td mot s6 van dé ma nhing ngudi lam
cong tac phat trién ¢ cdc noi khiac dang bin khodn. Nhitng cidu hdi nay bao gom:

* Lam thé& nao d& I-PRSP, dugc viét bang thi ngén ngit d6i lic khong ré rang cda
Chinh phd, chuyén thanh mot cong cu giao tiép trong cdc cudc débi thoai vdi cac
ho gia dinh ngheo, nam giéi va ni gidi, va cong dong dia phuong vé cac linh
vuc va lua chon chinh sach cho hanh ddng cda Chinh phu?;

* Nhing ky thudt nao c6 thé cd tic dung hd trg § cidp cong dong dé khuyén khich
viéc thdo luidn cdc lua chon chinh sach?

* Lam thé nao d¢ cdc phat hién rdt chi tiét tir cidp cong déng dugc st dung dé
ddng gép modt cach ¢d y nghia vao viéc xdy dung cac chién lugc va lua chon céac
bién phap chinh sich va cdc khoan dau tu cong?

* Nhing phan ndo cda ti€n trinh da tao ra dugc sy khdc biét vé mic d6 anh
hudng cda cdc phéat hién?

Hai nguoi bién soan bdo cdo da ting tham gia sdu vao cic cudc tham van ti nhing
buge di dau tién. Mic dau ching t6i dua chd y€u vao quan diém va kinh nghiém
cda cdc nha nghién cdu khdc tham gia vao trong cac cudc tham van va cing da tim
ki€m nhiing nhan xét déc lap vé bdn du thdo, tai lidu nay trudc tién dua ra nhing

' CPRGS 1a thudt ng@ duge ding § Viét nam dé chi Van bin Chién luge Xéa déi Gidm nghéo (IPRSP) duge
dung ¢ hau hét cdc nudc. Theo yéu cdu cda Chinh phd, Vin ban Tam thai vé Chign luge Xéa déi Giam
ngheo (I-PRSP) di duoce st dung nhu 1 co s& cho cdc cude tham van & cong ddng vi day 13 tai ligu chinh
thife duge Iuu hanh vao thai diém bdt dau nghién ciu. J-PRSP cting tuong d6i toan dién vé khia canh cc
dé xud't chinh sach, va bao gdm mét phan tich vé cic vin dé nghéo dét, 1am cd 58 ddy du cho cic cude
tham van. Vao lic d6é Chinh pht ciing ddng thdi chuén bi ban du thio CPRGS, va céc kién nghi chinh sach
tir cdc cudce tham van ¢ dia phuong dd duge sit dung vao ban du thiao nay.



Cung nguot nghéo hoan thién chinh sdch

td CPRGS nhu 1a mot “ké hoach hanh déng da bién Chién hugc Phdt trién Kinh t& xd hoi
mudi ndm va K& hoach Phdt trién Kinh t& xa hi ndm ndm ciia Chinh phi ciing nhy cic k&
hoach phdt trién nganh khdc thanh cdc bién phdp cu thé vdi cdc 16 trinh thuc lién dupc xdc
dinh ré rang”. Céng viéc nay bao gom cd viéc xdc dinh mét hé théng cdc muc dich
phat trién ro rang thé€ hién dugc nhing thach thic phat tri€én chinh dang & phia
truge. Chinh phd trinh bdy so d6 mgoi lién hé gida cdc tai liéu k& hoach trong
CPRGS (Hinh 1)

Hinh 1: Khung lap ké hoach chién lugc ¢ Viét Nam

Chié&n lugc phat trién kinh
t&€ xa hoi 10 nam

\ 4 A
Céc chuong trinh R Chifé'n 1#gc Toan dién
muc tiéu, K& X vé Tang triéng va
hoach 5 nim Xoa déi Giam nghéo
(CPRGS)
\

» Chudng trinh ddu tuv céng

®»|  Cac k& hoach thudng
nién

Nhém Hanh déng Chéng Déi Nghéo (PTF) vdi cac Hoat dong

Quad trinh lap k& hoach quéc gia chuyén sdu nay trang hgp véi mot 8 Tuc déng bo
hon vé phia cong dong qudc t&€ va cic t6 chic phi Chinh phid dang lam viéc tai Viét
Nam d€ ting cudng tap trung vao van dé ngheo doi trong cdc qua trinh lap ké
hoach va ra chinh sdch quéc gia. Vao ndm 1999, Ngan hang Th& gigi da viét thu
giti Bo K& hoach va Dau tu (MPI) yéu cau thanh lap mot nhém dé tao diéu kién cho
su cdng tdc gita cac bén Chinh phd - Nha tai trg - T6 chde phi Chinh phi vé cac
vdn dé d6i nghéo. Pau tién, nhédm nay, Nhém Hanh déng Chéng Déi Ngheo (PTEF),
tap trung phan tich ngheo déi, nhung sau d6 lai tré thanh moét co ché chinh cho su
giao luu gida Chinh phi - Nha tai trg - T8 chate phi chinh phd vé viéc lap k& hoach
chién luge cho xéa déi giam ngheo.

Thanh vién cda PTF da thay d&i trong suSt qua trinh d€ phan anh khéi lugng céng
vigc. Khi ti€n hanh phan tich d6i nghéo, cdc ¢d quan chd y&u tham gia vao vigc
chudn dodn ddi ngheo va quan tam nhat dén viée st dung két qud cda cudc nghién
citu chinh la cac thanh vién cda PTF. Khi chuyén trong tdm sang dng h6 Chinh phd
Viét Nam chudn bi [-PRSP va CPRGS, thanh vién cia PTF da dugc md rong dé€ bao
gdm toan bo Ban Soan thdo CPRGS. Trong ndm 2001, PTF bao gém 16 Bo, 6 nha tai
trd (3 da phuong, 3 song phuong), 4 t8 chidc phi Chinh phd Qudc t& va 4 t8 chic phi
Chinh phd trong nudc. Cdc dai dién cda t6 chitc phi Chinh phi Quéc t& do cong
ddng cdc td chuc phi Chinh phi lya chon va dugc ludn chuy&n thudng xuyén. Cic
thanh vién c6 nhiém vy hé trg tich cuc dudi dang cdc ngudn luc hay y tudng.



Lap ké hogch va hoach dinh chinh sdch clo cong tic gidm ngheo

Trong nhing nim gan day, PTF da gi vai trd dong gop trong viéc dua thém nhing
tranh ludn va phan tich vao qué trinh lap k& hoach va ra chinh sach cho cong cudce
x6a déi gidm nghéo. Cac thanh vién cda PTF da tai trg va cung cdp ngudn lyc cho
cong tac phan tich ma phia Chinh phd khéng thé thuc hién dugc néu nhu khong cé
nhdng ngudn tai e ndy. PTF cing cung cdp mot dién dan dé ban bac nhitng phan
tich ndy vdi Chinh phd va cédc bén lién quan khic, giup xdy dung su théng nhat
xung quanh nhiing van dé cip thiét nhat trong chudng trinh x6a d6i giam ngheo.
Céc thanh vién PTF ciing tai tr¢ cho ¢dc qua trinh - cdc cudc tham van, hoi thao -
dé tao diéu kién cho cidc cudc tranh luadn vé xéa déi giam ngheo ducc md rong,
bing cich dua vao cd nhitng chi dé méi va nhitng ti€ng néi mdi. Hinh 2 trinh bay
mot s6 cong viec lap k& hoach quéc gia va céc hoat déng chinh cia PTF trong giai
doan ti nam 1999.

V3i tu cach la mot nhém, PTF ¢é d6 tin cdy véi cdc co quan tai trg, Chinh phu va
cac to chdc phi Chinh phd, ¢6 khd ning ddm bdo cic phan tich ma PTF tai trg hay
gidm sat phdi c¢6 kha nang gdy anh hudng. K& ti ndm 1999, hai cudc nghién cifu
quan trong bang phudng phép ¢é sy tham gia cda ngudi din di dugc phoi hop tu
ngay trong ndi b PTF. D6 la cac Panh gid Boi Nghéo véi suw Tham gia cia Ngudi
Dan (PPA) vao nim 1999 va nhing cudc tham vidn & cdp cong ddng nay vé noi
dung cda I-PRSP (¥ nim 2001 dén ndm 2002). V& mait thiét k€&, hai cudc nghién cdu
nay gdn chiat vdi nhau va chi c¢6 thé xdc dinh tdm dnh hudng cda cdc cudc tham
van n&€u nhu ching ta tham khdo téi PPA.
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Lip ké hoach va hoach dinh chinh sdch cho cong tic gidm nghéo

Phéin tich d6i nghéo theo dinh tinh va dinh ldgng nam 1999

Dong lyc diu tien d€ thanh lap PTF xuit phédt tif mong muén cing c¢d thém quyén
lam chd cda Chinh phi va sy déng thudn cda cdc nha tai trg vé viéc phan tich tét
tinh trang déi ngheo. Do Chinh phd lic dé sip bat dau du thdo mot s6 tai ligu
chinh trong khuén khd 1ap k& hoach chién lugc, day la mét thai di€m dac bigt 6 loi
d€ ti€n hanh cong tdc phan tich d6i ngheo va xay dung su thdng nhat xung quanh
cdc phdt hién. Trong ndm 1997 va 1998, Téng cuc Théng ké da thu thap cic s6 lidu
vé ho gia dinh théng qua Khdo sdt Mutc séng Dan cu & Viét Nam (VLSS) nham cho
phép danh giad rong rai vé cdc xu hudng doi ngheo va mét s6 k&t qué xa hoi trong
sudt thap nién 90. Ngoai ra, b6n PPA da dugc ti€n hanh dai dién cho cac ving
khdc nhau trén dat nudc d€ xac dinh cic khia canh cda déi ngheo chua duge miéu
td rd rang bing cac théng tin dinh lugng.

Céc cudc PPA nay dugc lan truyén rong rdi va ¢ anh hudng manh mé ddi vdi noi
dung cda danh gi4d cudi cung vé tinh trang d6i nghéo. Day chinh 14 mot sdn pham
hgp tdc clda cac thanh vién PTF:. Mot diéu khdc thudng d6i vdi nghién cifu bang
phuong phdp cé sy tham gia cia ngudi dan vdi ngudn tai trg tit bén ngoai la phin
16n ngudn tai lidu nay sau d6 dugc si dung trong cac vin ban chinh sidch hay dugc
tham khao trong cac cudc déi thoai vé chinh sich’. Diéu nay tuong phan vdi cdc nd
Ife trude dé cda nhidu t8 chic, dic bigt 1a cac t8 chie phi chinh phid quéc t&, nhiim
gdy anh hudng tdi qué trinh hoach dinh chinh sich cia Chinh phd théng qua
nghién citu ¢é su tham gia cda ngudi dan & quy mo6i nhd. Nghién citu nhu vay
thuong dugce ti€p nhan bing mot thai d6 hoai nghi.

Mic ddu khéng duge du tinh trude, PPAs da giip md canh cida cho nhiing cudc
tham vadn cong déng nay vé [-PRSP. Cac cudc tham van dugc t8 chic ¢ sdu dia
phuong, bao gom bén dia ban da tién hanh PPA. Diéu nay da gidp thigt 1ap maot
mdi lien he gu?a viéc phéan tich déi ngheo bang phuong phap co su tham gia cua
ngudi dan va viéc thiét k& chién luge sau d6. Tai nhing noi nay, ndi dung ciu hoi
chid yéu ¢6 thé dugce dién ta nhu sau: “Ba ndm trugc day, cong do\lzg nay cho chiing téi
1a x va y biét vé cdc nguyén nhin va khia canh cia ngheo doi. Chink phil Vigt Nam dd dé
nghi nhiing bién phip sau day aé gidi quyét vin dé nay. O cong dong nay, lidu cic bién
phip dé c6 dua dén mot gidi phip cho vAn dé kho khin hay khéng?”. Nhin vé phia trudc
¢6 thé thdy mot co hoi cho nhitng ai ung hé Chinh phd Vigt Nam trong viéc gidm
st thuc hien CPRGS d€ phét trién dua trén cdc mdi lien hé ndy.

Tit Vin bdn Tam th&i vé Chién lugc X6a Déi Gidm Nghéo dén Chién luge Toan
dién vé Tang trudng va Xéa D6i Gidm Ngheo

Vao thing 7 ndam 2000, Chinh phid Viét Nam tuyén b8 y dinh muén soan thédo
CPRGS. Nhin biét ring cong viéc nay ¢6 thé tén thoi gian va doi hdi thém céng tac
phan tich, Chinh phi da chudn bi mét I-PRSP nhdm tranh nhing chim tré trong

?Nhom Hanh déng Chéng B6i Ngheo (1999), Viét Nam: Tdn c6ng déi ngheo, bdn bao cdo chung cia Chinh
phu Viet Nam, cac nha tai trg va Nhém Céng tic Chéng Bdi Ngheo cia cac TCPCP dugc trinh léen Hoi
nghi nhém t van cdc nha i trg cho Vidt Nam, thang 12/1999.

*Turk, C. (2001), Gdn cdc dinh gid d6i nghéo véi su tham gia cila ngui dan véi chink sdch va hoach dinkh chinh sich:
kinft nghiént ciia Viét Nam; trong In Norton, A. (2000) Hudng dan nhanh cho PPA (Danh gid déi ngheo vdi
su tham gia ctia ngudi d4n); gisi thien vé& ly thuyét va thuc t&, ODI, Luan dén.



Crong ngin ngheo nodn thidn chinle sdch

viee két thiic ¢ac cude dam phan véi Quy Tién t¢ Qudc t€ va Ngan hang The gidi
ve cac thoa thuan vay Chuong trinh Ting trudng va Giam ngheo (PRGF) va Tin
dung Hé trg Gidm ngheo (PRSC)'. 1-PRSP da danh dau mét bude chuyén bién trong
cach tifp can comg tac xda doéi giam ngheo & Viet Nam, md réng chuong trinh vuat
ra khdi cach tiep can co dinh hudng hon da duge vach ra teong Chién lupc Mud
nam vé Xéa Dai Giam Ngheo va bat dau dua ra nhing mdi lien he gita cic budc
chuyen 481 ve co cdu trong nén kinh (& va cong tiac xda doi giam ngheo

Ngayv sau khi [-PRSP duoc hoan thanh vao thdng 3 nam 2001, Chinh phu da bat dau
dinh ra cac budc dé phit trien [-PRSP thanh mot tai lidu chién lude toan dién hon.
Chinh phd muén hoan thién CPRGS trong vong mot nam va viec nay nhin chung la
¢6 the thuc hign duoce vi ban thin I-PRSP da kha la tién Lién vi da thigt lap duoc
mot khudn kh@ chinh siach cho tang trudng va glam ngheo. MPPI dude giao nhiém vu
du thao CPRGS, va dén lugt minh, MPI da thanh lap mdot Ban Soan thao lién bo Jd¢
thu hit duge v kién déng 50p rom> rai trong Chinh phu trong gqua trinh soan thdo
(Khung 1). Cung vai viéc nay, MPI da EO chuc cdc cude tham van vé&i nhicu bon Lig

quan bao gom chinl quyén cac dia phuong trong cac cudce hot thao ¢ip ving, va cac
cong déng disa phuong va cac nhom nguai nghéo trong cac cudc tham vidn cong
dong nay. CPRGS di duge Thi tudng Chinh phu thong qua vao thdng 5 nam 20027

Khung 1. Thanh vién chi ch6t tham gia vao cong tic vé CPRGS

*  Chinh phu Viét Nam, dic biét 1o MPI, da o dao viec xay dung CPRGS cong véi thanh
vién cua Ban Svan thao CPRGS gdm 16 ¢o quan (bao gém cdc bo nganh nhu Bé Y té€, BO
Giao Duc va Dao tao; Bé Giao thong va Bo Nong nghiép va Phat tricn Nong thon);

Cac dia phuong da ¢6 cdc cude trao ddi vai Ban Soan thdo va nhing ngu tham du cic
cuéc hoi thdo cap vang dé cho ¢ ki€n vé nhitng ban du thio CPRGS dau tién;

Nhom Hanh déng Chang Doi Ngheo cung ¢dp ¢o ché cho sif hop tae gitia Chinh phu -
nha tal trdf - to chite phy Chinh phié vé viée hinh thanh chién luge gidm ngheo. Cic nhom
quan hé déi tac Chinh phii- nha tai tro- 16 chite phi Chinh phu khac cling tham gia vao
cac cong viec Jign quan tdi CPRGS ¢ mot s6 nganh; i
Nam 6 chic tham gia vao cac code tham van ¢ cip cdng déng va Hoi Phu ml/L\ ban
Quadc gia vé su fidn ba cda Phu nd da tham gia to chiie cac cusc tham van v cdc dai
bitu qudc hoi nit va cac nhom pha nd nong thon; va

Hoi nghi Nhom Tu van cdc nha tdi tro (CG) trong vai nam qua da tao didu kién cho cude
d6] thoat chinh thite gitra Chinh phii Viet Nam va ¢dng ddng cdc nha tai trg (bao gom cdc
té chige phi Chinh phu) ve chuan doan déi ngheo. phat trien chien huge va xac dinh muc
ti¢u giam ngheo (vao thang 12/2007).

2.2 Tham van cong dong: Ai tham gia?

Chinh phu Viét Nam da cam két trong 1-PRSP 1a dam bdo cdc bén lien quan sé duoc
tham van trong qua trinh xay dung CPRGS. Khi MPI bdt dau du thao tai liéu, ho

Y Chuong trinh Tang trudng va Giam ngheo (PRGF) va Tin dung HO tro Giam ngheo (PRSC) o nhim .
¢Ong cu vay cua IM F (PRCT ) va cda Ngan hany The gidi (PRSC). Trude Khy Ban Giam doe cua IMEF va Ny an
hényg The gigi thao luan de thunb qua nhiing khoan vay ndy, yéu cau phar ¢6 chign lude Uon nghéo do
Chinh phi soan thdo yéu ciu & cdc khoan vay do.

* Nuge Cong hod xa hoi chi nghia Vidt Nam (2002), Chién lude Toan dien vé Tang lrudng va Xed do
Giam ngheo (CPRGS), Ha Nos



Lap ké hoach va hogch dinh chinh sach cho cong tdc gidm ngheo

yéu cau Ngan hang Thé gidi gitip dd didu phdi céng viec nay. MPI rat mudn cdc t8
chic phi Chinh phd ctung tham gia va muén trd lai cdc dia ban da tién hanh PPA
nhung thi€u thdi gian va ngudn lyc d€ khai niém héa va quédn Iy cong viéc nay. Do
trudc day da diéu phéi cong viec vé PPA, Ngan hang Thé gici dd c6 mét s kinh
nghiém trong loai cong viéc nay cing nhu c6 sin cic ngudn luc (tai luc va nhén
luc) d€ hd tro.

Cac o quan déi tic, cac dia ban tham van va cac méi lién hé véi PPAs nam 1999

Do B K& hoach va Pau tu cdm thdy quay trd lai cdc khu PPA thi s& t6t hon nén cac
t6 chic da tham gia tién hanh PPA dudc ti€p can dau tien. Quy Cuu tro Nhi dong
Anh (SCUK) déng y trd lai dia ban PPA & thanh phé H6 Chi Minh, thanh phé 16n
nhat d Viet Nam. ActionAid trd lai tinh Ha Tinh, mét tinh ving duyén hai hay bi
bio lut, va Oxfam Anh trd lai tinh Tra Vinh & viung déng bing song Cuu Long.
Chuong trinh Phat trién Néng thén Mién nii Viet Nam - Thuy Dién, t6 chitc da tién
hanh PPA & tinh mién ndi Lao Cai, do dang t8 chuc lai nén khéng thé ddm nhan
cudc tham van nay. Ngan hang Thé gidi di truc tiép quédn ly cac cudc tham vdn §
tinh Lao Cai, st dung cung mdt nhém nghién cifu va ti lam viéc ¢ cung nhitng
khu vuc nhu trong thoi gian tién hanh PPA. Ngoai viec quay tré lai nhing dia ban
da tién hanh PPA, thém hai dia phuong nida dugc lya chon. T6 chie Plan Vit Nam
quan ly cic cugc tham van & Quang Tri, mot tinh duyén hdi mién Trung, va t8 chuc
Cttu trg va Phéat trien (CRS) tlen hanh cdc cudc tham vdn & Vinh Long, mot tinh &
déng bing s6ng Citu Long. Y tudng ding sau vigc bao gom thém hai khu nay mot
phdn 12 nhim dat duge mde do da dang 18n hon vé tinh trang ngheo déi (bang viée
bao gom tinh Quang Tri) va mét phan la nhdm c6 ging lam sang té vé tinh trang
ngheo déi & ving dong bang séng Ciu Long (bing viéc bao gém tinh Vinh Long?).

Tat ca cac t6 chue phi Chinh phi Qudc t& thuc hién cdc cudc tham van nay dén 6
mdi quan he lau dai vdi chinh quyén va cdc cong dong & nhitng dia ban tién hanh
nghien citu. O 6 dia ban, trén 80 nha nghlen cdu dd duogc thu hit vao cdc cudc
nghién ctu va nhiéu ngudi dén ti¥ cdc cong dong dia phuong Ray céc t6 chuc chinh
quyén dia phuong va dugc tap huan dé tham gia tién hanh nghién cfu. Trong s6
cdc nha nghién ciu nay, ddc biét 1a cac trudng nhém ngudi Viet Nam, nhiéu ngudi
da tham gia tryc ti€p vao viéc tién hanh PPA va c6 kién thic sdu rong vé b6l canh
dia phuong. Khd nang cda ho trong viéc rdt ra.andi quan hé tryc ti€p trong phan
tich gitfa viéc miéu ta tinh trang déi ngheo xudt phat ti cdc PPA trong nam 1999 va
cdc hanh dong chinh sdch dé xudt la mot the manh thuc su cda cudc nghién cu.

MPI van tham gia trong sudt toan bd ti€n trinh. Ho con dé nghi huéng din § giai
doan dau, chi ra nhitng khu vuc ma ho nghi ring cdc cudc tham van s& ¢6 ich nhat.
Céc cdn b6 cia MPI da cho y ki€n vé du thao khuén khé nghién citu, tham dy vao
mot s6 phan cua cong tdc thuc dia va cic cudc hoi thio tdng két t6 chitc & tinh dé
tham dinh cadc phat hién.

*Miacdu dong bang song Cuu Long ¢6 mét s8 ving dit nong nghiép phi nhigu nha't Viet Nam nhdng sy
ting tmdr\g vé kinh t& va ti€n b6 vé cac chi bao xa hdi d viing ndy cham hon nhidu so véi cac vitng khac

trong cd nude. Su hiu biét vé nguyén nhén tai sao khu vige dong bing song Ciu Long bi tut hau con rat
han ché.



Cung nguoi nghéo hoan thién chinh sdch

Péng co va cac du dinh

Cac t6 chdc phi chinh phi hgp tic trong céc cudc tham vdn cé médt s6 muc tidu
thic ddy. RS nhidt trong chuong trinh cda ho 14 tiém ndng anh hudng viéc ra chinh
séch qudc gia, cd vé ndi dung va cach thé hién nhing tign trinh méi. Cac td chic
tridc ddy tham gia PPA clng rdt quan tdm mudn néu bat tim quan trong cda viéc
bao gém cac cong dong khong chi trong giai doan dau phén tich tinh hinh cda viéc
lap k& hoach, ma con phéat hién ra gid tri cda vigéc quay trd lai nhiing cong dong
ndy dé ban cac hanh dong du kién nhdm gidi quyé&t tinh trang déi nghéo ma ho da
md td. M6t vai td chdc dd néi ring cac cudc tham van tao ra nén ting cho viéc
phéi hgp t6t hon vG3i cdc cdn bd cdp tinh trong viéce dia phifong hdéa ban CPRGS khi
duge phé duyét. Vi du, Oxfam Anh dy tinh lam viéc chuyén sdu véi tinh Tra Vinh
d&€ ¢6 ging van hanh d c&p tinh va cidp huyén ban CPRGS - mot chién luge xac dinh
cdc uu tién va k&t quad & cdp qudc gia. SCUK ¢6 y dinh muén hé trg cac sang kién
tuong tu & thanh phd Hé Chi Minh. Bong cd thit ba duge cac t6 chirc ddi tic nhic
dén 1a mong mudn phat trién cic ky ndng cda chinh ho va cda cidc d6i tic chinh
quyén dia phuong trong céng tdc phan tich chinh sich, gidm sat va ddnh gia.

Ngan hang Thé gi6i cling c6 mdt s6 dong cd thic ddy trong viéc cung cadp ngudn
luc cho cong vige nay. Trudc tién 1a Ngan hang The gigi (va cd IMF) déu bian khoin
ring qua trinh du thdo cudi cung cda CPRGS khong phén dnh day di quan diém
cda cac bén lién quan n&€u khong thuc hién nghién citu nay. Thit hai 1a Ngan hang
ciing quan tAm dén nghién cfu nay dé ¢6 thong tin cho Chién luge HS trg qudc gia
(CAS) va chudng trinh cho vay dugc hoach dinh cho giai doan tdi nam 2006. Thit ba
la nghién cifu nay gép phan thifc hién muc tidu 1dn hon cda Ngan hang nhim hd
trg Viét Nam trong qud trinh 1ap k&€ hoach va hoach dinh chinh sdch t6t hon va dua
trén s& lidu thutc t& hon. Vé diém nay, m6i lién hé vdi cdc PPA (ma Ngan hang Thé
gidi da tai trg thuc hién va diéu phoi) dudgc xem la rdt quan trong.

Mic ddu néu nhin lai, tdt cd cic t6 chifc d6&i tdc phi chinh phd déu cdm thdy cic
cudc tham van la mot cong viéc quan trong va gdy dugc dnh hué’nz, nhung van c6
mét s6 ¥ kign do du dudc néu ra ngay tr diu’. P6 13 mét sé lo ngai vé muc do sd
hu cia Chinh phu ddi vdi mdt qué trinh c6 sy tham gia cda ngudi din ma thuc t&
12 mdt yéu cdu cia Ngan hang The gidi va Quy tién té Qudc t&€. Qua 1a khong dé
dang gi khi ho dugc yéu cdu ti€n hanh mét cong viec ma vé mit phap ly 1a vai trd
cda cac cd quan Chinh phi. Cing ¢é moét s§ lo ngai raing Ngan hang Thé gidi sé su
dung cdc cudc tham van nhdm hgp phiap hod CPRGS ma c¢6 thé 1a mot chién luge
ma mot s6 t8 chifc ¢6 thé khéng mudn bi lién quan (vi du, néu CPRGS chi la mot
san phdm mang tinh d6i phé, ma né khong phai 1a vi lgi ich t&t nhat cda viéc xay
dung céc qua trinh lap k& hoach Quéc gia ving manh cho cong tdc xoa déi giam
ngheo). Nhing cudc thdo luan budc dau vdi MPI rat ¢é ich 1am gidm bdt nhitng lo
ling trudc d6. M&i lo vé vai tro clia Ngan hang Thé gidi khong con bi cdc cd quan
ting la déi tac trong cudc nghién cifu, tham chi ké cd cdc t8 chitc phi Chinh phd
dang Iuwa chon rit ra khoi cac qua trinh nay & nhifng nudc khic, xem 1a mot van dé
trong b8i cdnh Viét Nam?®,

7 Céc cd quan ddi tdc hodc la duge phdng vdn hoidc 12 giti cdc y kién bing van ban vé kinh nghiém cia
minh khi tham gia vao cac cuéc 1y ¢ kién.

* Nhu d& néi trong mdt ghi chép cia Ban Lanh dao cdp cao clda ActionAid.
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Lap k& hoach va hoach dinh chinh sich cho cong tic gidm ngheo

Thanh vién cia cac nhém nghién cifu

Khodng 80 nha nghién ciu cda 6 dia ban nghién citu dén t¥ céc t8 chite khdc nhau.
M4t s6 16n 1a nhan vién Viét Nam cda céc t8 chitc phi chinh phd quéc t& c¢6 kinh
nghiém sau rong trong cdc ky thuat nghién ciru bang phuong phdp ¢6 sy tham gia
cia ngudi dan, cé hi€u biét kj cang vé dia phuong ¢ nhiing ving tham van va 6
méi quan hé t&8t vdi cac codng ddng va chinh quyén. M6t s6 16n duge tuy€n dung tir
cdc vién nghién c@u va trudng dai hoc hay 12 nhan vién cda cdc t68 chitc phi chinh
phd dia phuong. M6t s6 nha nghién citu Viét Nam cang lam viéc véi tu cach la
nhing tu vdn déc lap. Tai tat cd cdc khu vyc, cdc nhom nghién cdu duge b sung
thém bing cac can bd ti¥ cic cd quan doan thé dia phuong (chang han nhu Hoi Phu
nd, Hoi Nong dan hay Mit trin T8 qudc), td UBND huyen hay xd, trudng thon va
d mot s& dia ban la tu Hoi dong Nhéan dan hay Pang uy dia phu’dng O nhiéu dia
ban nghién citu, thanh vién cia cong dong cing dudc tap huin dé ti€n hanh mot
$6 hoat dong nghién cu. Chi cé mét s6 nhé ngudi nude ngoai tham gia vao toan bd
hoat dong nay va chi c6 mét ngudi nuwdc ngoai tham gia dang ké vao cong tac thuc
dia. D61 vdi mdi cudc tham van, cdc t6 chic thyc hién nghién ciu tap hgp mot
nhém cdc thanh vién ma ho cdm thdy ring cé thé trién khai nhiém vu phic tap
I'lay.

Méac du ¢6é can bd cda céc t6 chidc phi chinh phd trong nuéc tham gia vao cudc
nghién ciu, khdng mot td chitc phi chinh phd trong nudc nao duge thué dé tién
hanh cdc cudc tham van tit ddu dén cudi & bat cd dia ban nao. Pay la mot diém
y&u da dugc thita nhan cda cudc tham vdn ma diéu nay phian 4nh mét s6 nhan t6
k&t hgp lam gidm vai trd cda tic t6 chitc phi chinh phd trong nuéc trong loai cong
viéc nay. Nguyén nhéan chd y&u 1a do cé tuong dsi it cac t8 chide dan su doe lap tai
Viét Nam, va cdng do han ch& bdi khudn khé phap ly, cdng ddng céc t8 chie phi
chinh phud trong nuéc thi lai rdt manh mun va phén tin. Cong tac hd tro do cic t§
chitc phi chinh phd trong nudc ti€én hanh thudng c6 xu hudng mang tinh khong
chinh thdc hon va lai dua vio nhitng méi lién hé manh mé ma cac t6 chuc dia
phuong cé dugc d8i véi cac c¢d quan Chinh phd hay nhdng nha hoach dinh chinh
sdch cu thé. Cac ky ning phan tich chinh sich dua trén nghién cttu cda céc t6 chdc
phi chinh phd trong nudc con han ché va mét vai t6 chuic phi chinh phi trong nudc
c6 can bd co ky ning nghién cifu va phan tich thi lai v6 cung ban rdn. Xét theo khia
canh nay, phai cong nhan Viét Nam 1a mét trudng hop hi€m 6 trong viec dua vao
cdc t8 chitc phi chinh phd qudc té va cac tt van d€ tién hanh loai céng viéc nay.

Hy vong la sé ¢ nhing cdch xay dung dua trén cdc PPA va cdc cudc tham van khi
thyc hién CPRGS. Diéu nay bao hadm cd viéc s dung mdi lien he da dugc thiét lap
gitta viéc phan tich déi ngheo theo phuong phdp c¢é su tham gia cia ngudi dan va
viéc lap k&€ hoach chién lugc bang phuong phap ¢6 sy tham gia cda ngudi dan &
nhﬁ'ng cong dong nay dé€ phat trién nhﬁng mat hitu fch cia viéc gidm sat va danh
gia bang phudng phap c6 sy tham gia cda ngudi dan vé nhidng tién trién & dia
phuong. N&u nhut céc t8 chite phi Chinh phi trong nudc c6 kha nang tham gia vao
cdng tac nay mot cAch cé énh huang thi viéc ngay tir bay gio bdt diau xay du‘ng
ning t6t hon vé nhitng ky ning cin thiét mang tinh quan trong chign lugc. R6 rang
la khodng tréng cho cac t6 chuic ¢6 tin nhidm va c6 mdi lien hé chat ché véi cac
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Citng ngut ngheo hoan thién chinh sdch

cong déng ngudi ngheo d&€ dnh hudng viée hoach dinh chinh sich cda Chinh phu
dang md ra nhanh hon kh3 nang cic t6 chic dan sy c6 t6 chic ¢6 thé lam duge.

Khung thdi gian va cic nguén lyc

Céc cudc tham van da dugc thyc hién vdi mét khung thoi gian han hep. Céc co
quan d6i tdc cam két tham gia cudc nghién cdu vao thang 9 ndm 2001. Sau dé la
mot giai doan rat khdn truong nhim xiy dung phudng phap va khuén kho nghién
ciu dua trén cac bién phap dé xudt trong I-PRSP (hoan thanh vao cudi thiang 11
nim 2001). V&i mot s6 khac bigt gita cdc dia ban nghién cidu, viéc dao tao, céng tac
thuc dia va phéan tich mat khodng chirng 6 tudn va khodng mo6t phan ba thai gian
nay la danh cho cong tic thuc dia. Tat cd cac bdo cédo cia cac dia ban déu dudc
hoan thanh bing cd tiéng Viét va tieng Anh (mot s6 ¢ dang du thdo) vao gida
thdng Giéng nim 2002. M6t ban bdo cdo téng hop du thio dugc hoan t&dt vao dau
thang Tu. Ban bdo cdo nay tém tdt cic phat hién tr 6 dia ban x&p theo linh vuc
chinh sdch. Van dé thoi gian la rdt quan trong bdi vi Chinh phd da tu dat ra cho
minh thoi han hoan thainh CPRGS vao thing 5 nim 2002. Mdc ddu cdc nhém
nghién cdu cdm thdy thdi gian rdt gdp nhung ho vin hi€u ring théng tin nay can
phéi ¢6 ding lic d€ tao ra mot sy khac biet déi vsi chién luge.

Céac thda thuidn tai trg khiac nhau tuy theo d6i tic. Cong viec ¢ tinh Lao Cai do
Ngéan hang Thé gidi tai tr¢ hoan toan cén & tinh Vinh Long thi Ngan hang Thé gidi
ho trg dang k&. SCUK, Oxfam Anh and Plan Viét Nam tai trg cong viéc d cac dia
ban cda ho hoin toan bing cic ngudn riéng cia minh. Mat s§ chi phi thém cho
cong viéc 8 tinh Ha Tinh (do ActionAid ti€n hanh) ciing do Ngan hang Thé gidi tra.
Ngoai viéc cung cdp tai chinh tryc ti€p, cdc co quan tham gia déu gianh phan lén
thai gian cda nhan vién cho cong tdc ndy. Buge sy déng ¥ cia cic co quan ddi tdc,
Ngan hang Thé gidi dd dam nhiém hidu hét cdc nhiém vu lién quan dén cong tic
diéu phoi, hoan tat khuon khé nghién cidu, t8 chuc truyén bi cdc bdo cdo cia cac
dia ban nghién cifu va tdng hgp cdc phat hién ti nhang dia bah khdc nhau dua
theo linh vue chinh sdch. Ba co quan déi tdc (SCUK, Oxfam Anh va ActionAid)
da ddng tai trg viéc xudt ban cdc bdn bdo cdo khu virc (tap Il cda bo tai lidu
nay).

IS

2.3 Vi sao qua trinh tham van dia phuong lai ¢6 dnh hudng?

e} phan bén ching t6i dua ra vi du vé viéc cdc cudc tham vdn ¢é lién quan nhu the
nao tdi nhitng thay déi trong tai lieu CPRGS. Céc co quan d6i tac bi€u 16 su hai
long néi chung vdi muc d6 sy dung cdc phat hién cda ho - khéng chi trong viéc
hoan thién CPRGS ma con trong cac khia canh khdc cda viéc hoach dinh chinh sich
va ra quyét dinh chién lugc. Ngay tt dau, ¢6 hai van dé chi phéi nhitng ngudi tham
gia lanh dao va diéu phéi cudc nghién eitu:

« Lam th& nao dé ddm bido cong tic thuc dia, cdc phat hién va cong viéc phan tich
c6 do tin cdy mac dau ddy thuc sy 1a 1an dau tién tién hanh cong viéc loai nay
3 Vict Nam; va

* Lam th&€ nao d€ ddm bdo c4dc phat hién dugc cac nha hoach dinh chinh sich sit
dung nham cai thién ndi dung cia CPRGS.
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Lap ké hoach va hogeh dinh chink sdch cho cong tdc gidm ngheo

bam bdo dé tin cdy

Nhu hai phin ti€p theo day sé chi ra, vé mét phuong phap ludn day 1a mot cong
viéc diy thach thie. Viéc chuyén tai lidu I-PRSP, dugc dién dat rdt khadi quat, thanh
mot phuong phap va khuén khé nghién cttu c¢é thé 18y duoe thong tin phin héi tur
cdc cOng déng ngudi nghéo phai mat tdi hai thang lam viéc khdn trudng. Mol ngudi
thuc sy quan tdm sao cho cudc nghién citu khéng nén d& bi chi trich la ¢é cong tac
thiyc dia chat lugng kém vi né ¢6 thé lam tén hai nhitng nd luc mudn gay anh
hudng cho cdac phdt hién. Mic dau céc chuong ti€p theo s& di sdu moé ta cudc
nghién citu ndy da dudc khdi niém hod va phat trién nhu thé nao, cing can néu lén
mdt s6 yéu t& quan trong, khong phai la phuong phip, da déng gép vao chit luong
cda k&t qua.

Su tham gia cia nhitng ngudi trudc diy da ti€n hanh PPA. Viéc nhiéu ngudi tham
gia quan ly va t6 chdc cdc cudc tham van da ting ti€n hanh PPA 1a mot diéu vo
cing ¢6 lgi. Pa ¢6 nhiéu bai hoc kinh nghiém dugc rdt ra khi tién hanh cac PPA vé
diéu gi c6 tic dung & thuc dia va sy hi€u biét vé dia phuong dic thi nay ¢é vai trd
rdt quan trong trong cac nhigm vy nghién cifu ddi hdi cdc nha nghién cifu phai 6
do6 linh hoat cao. Kinh nghiém thuc hién cdc nghién ciu tuong tu trudc day cé
nghia 13 nhing ngudi tham gia 14y y kién ¢6 cdc mdi lién hé t6t trong nhém cac nha
nghién cu ngudi Viét Nam (nhém nay tuong déi nhoé) va ¢6 thé nhanh chéng tap
hop thanh cdc nhédm nghién cifu manh.

Dua vio cic méi quan hé thé ché, long tuf tin va su tin cay. Nhiéu cdn bo & dia
phuong tham gia ciung v6i cdc nhém nghién cdu trude day cling da tung tham gia
ti€én hanh cic PPA va hi€u rd vé nhdng yéu cdu cda loai cong tdc tham van nay.
Cdc cédn bd dia phuong, ddc biét 1a nhing ngudi d chinh quyén c&p dudi (huyén va
xd), rdt vui khi dugc tham gia vita vdi tu cach 1a nhing ngudi cung cdp théng tin
trong cudc nghién cifu (cdc nhém tap trung dudc t3 chitc voi cdn bo dia phudng) va
vita vGi tut cach la nhiing nha nghién cttu & xa va lang. Nhiéu c4n bo hoat dong &
cip chinh quydn nay cam thdy rat xa la véi cic qua trinh hoafh dinh chinh sach.
Tai ndm trong s6 sdu dia ban, can bo dia phuong rat ing hd céng tic va céng nhan
gid tri cic phat hién tai hoi thdo k&t thuc cudc nghién cdu ¢ mdi khu vuc. Trong dia
ban con lai, day khong phai la dia ban PPA, can b6 dia phuong khéng gdy can trd
nhung chdc chdn la nhing d6i tic kém tich cuc hon trong cudc nghién citu va ciing
kém thodi mai hon v8i mét s6 két ludn duge dua ra.

Nhi't tri vé pham vi, bdn chdt va muc dich cda cong viéce. Do viéc xay dung khudn
khé nghién cdu 1a mét nhiém vu phiic tap, cic cd quan nghién cifu dd danh nhiéu
gid doéng hd d€ cung nhau gidi quyét cadc vAn dé va khé khin. Mic dau cong viee
nay doi héi mot cam két nghiém tdc vé thoi gian, no lai ¢6 gia tri vd cung 18n trong
vigc xay dung su hiéu bi€t chung vé nhifng muc tidu ma cudc nghién cfu mong
mudn dat duge. Vao thdi gian ma cac nhém tién hanh nghién citu § thuc dia, moi
ngudi da hiéu ro vé loai thong tin can ¢6 d€ cung cdp y kién phén héi vé bién phap
chinh sach cu thé. N€u doc cd sdu bdn bdo cdo clia cdc dia ban sé thdy cdch ticp
can théng nha't sau: mic dau khong c6 mot cdu tric 6 rang dugc dua ra cho cac
bio cio cda cac dia ban ngoiai nhu cau gidi quyét mot loat cadc van dé chinh sich
quan trong, t&t ca sau bdo cdo déu dugc du thdo vSi cung nhitng tiéu dé nhu nhau.
biéu nay tao diéu kién dédng ké cho nhiem vy t8ng hdp cac phdt hién d€ gidi quyét
cac linh vuc chinh sach 43 {uta chon.
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Cung ngui nghéo hoan thién chinh sich

bam bédo cac phit hién ¢6 anh hudng

Vé ban chat, viec 1dng ghép k&t qua nghién cifu vao cdc qua trinh hoach dinh chinh
sdch qudc gia 1a mot loi the rat ndi bat. Méi lien hé vdi cdc ¢o quan chinh phd cha
chét da dugc thiét 1ap ngay tu ddu. Cac cudc tham van thuc sy la mot phan cda k&
hoach lam viéc do PTF da du tinh tit tritdc. Nhém nay, cling nhu la vdi cac PPA Ja
mot co cdu quan tri khéng chinh thdc chiu trach nhiem gidm sat cudc nghién cdu.
R6 rang day la mot bude khdi ddu day thuidn lgi cho mdt cudc nghién citu nham
gdy anh hudng tdi ndi dung chinh sdch cda chién lugc cia Chinh phu.

Vai tro cia quan hé dai tac

Cédc nha tai trg khdc cing déng vai trd quan trong trong cung cdp ngudn luc cho
cac hoat déng trén dién rong hon nhdm gidp cho cdc cude tham van ¢6 vi trf cao
hon va gdy dnh hudng 16n hon. Théng qua dién dan cda PTF rdt nhiéu nha tai tr¢
da tich cuc tham gia cdp vOn va t8 chic cdc cudc hoi thido tham van & cdp qudc gia
va cdp ving ma § dé cac cudc tham van cong déng dugce trinh bay va thdo luan. Su
hd trg ctia ADB, UNDP, GTZ va DFID la v6 cung quan trong dé cac hoi thao tham
vdn nay dugc thuc hién vad mong muén cia ho dé céc cudc tham vdn cidp cong
déng giy dugc dnh hudng tai cdc cudc hdi thdo nay la rat gia tri. N&u khong ¢d su
ung ho rong rdi cda cdng déng qudc t€ thong qua PTF thi ¢6 nguy co la cdc cude
tham van cong dong chi dugc xem nhu 12 mdt hoat dong nhd.

Gay anh hudng théng qua nhiéu kénh

Mot s6 bude di duge tién hanh dé€ cing c6 sy dnh hudng cda cic phat hién. Con
dudng chinh 1a xudt ban va phd bi€n cic phat hién nay cang nhanh cang tét tdi cic
doc gia chd ch6ét — Ban Soan thdio CPRGS. Tuy nhién, diy chdc chin khéng phii la
cdch duy nhat ma cac phat hién dugc s¢ dung. Va duong nhién, day cing chua dd
dé gay dugc mot dnh hudng l6n déi vdSi ban chién luge cudi cidng. Nhing bién
phdp ¢6 chi dinh da duge 4p dung nhim mé rong cach st dung ledc phat hien véi
hy vong viéc nay sé lam cho cdc phat hién dugc chdp nhan va xdy dung dugc
nhing bic thong digp chinh. Khong phai tit cd nhitng bién phap nay déu duge du
tinh ngay tit dau va chi duge theo dudi'mét cach tich cire khi cudc nghién citu da di
dugc mot ching dai. Su nhin nhan trudc dé vé cac kha nang st dung cac phat hién
c6 1€ cing da anh hudng dén nhitng ngudi tham gia vao giai doan thiét ké. Sau day
12 mot s6 vi du vé cach cac phat hién duge st dung:

* Théng bdo cho mot loat cdc bén lién quan ring cac cudc tham van dién ra ngay

trudc ca khi bdt dau cong tdc dé khuyén khich cac td chite tham gia vao viéc hé

trg Chinh phi xdy dung CPRGS quan tim dé€n cong viéc nay;

Trinh bay va truyén ba cac két qud tham van vao giai doan diu trong chuong

trinh lam viéc tai cdc cude tham van khu vuc (xin xem § dudi day) d€ ching ¢6

thé dugc tham khdo dén trong cdc cudc ban luin kéo dai mot ngay rudi sau do;

¢ Du thdo mot tai lidu t6ng hop cdc phat hién theo linh vuc chinh sich d€ cac nha
hoach dinh chinh sich ¢6 th€ xem xét cac bitc théng diép theo chi dé (phdn 4nh
cdu tric cia CPRGS va tao didu kién cho qué trinh so sinh chi&n luge vdi cic
két qud tham van);

* Truyén ba cdc phat hién khi tham van vdi cic b6 nganh dang tim cich gay anh
hudng phén noéi vé nganh ctia minh trong CPRGS;
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Lap ké" hoach va hoach dinh chinh sdch cho cong tic gidm ngheo

Khuyé&n khich nhiéu nhém déi tac Chinh phd/nha tai trg/t8 chic phi chinh phd
doc va st dung cac phéat hién trong quan hé tuong tac cua ho véi MPI vé ndi
dung cua CPRGS; va

Khuy&n khich nhitng ngudi tham gia nhan xét cho MPI si dung cédc phdt hién
cia tham vdn lam bdng chitng d€ hau thuldn cdc kién nghi cda ho.



3. CACH TIEP CAN VA CAC PHUONG PHAP THAM
VAN & PIA PHUONG

Phin nay dua ra mét bdo céo theo hing budc va mdt phén tich c6 tinh kiém diém vé
cdch tién hanh cdc cudc tham van dia phuong. TU lic bit dau d&n bao cdo vé két
qua phai mat 6 thdang, chia ra 1am ba giai doan chinh:

* Giai doan chuan bi va xdy dung nén méng. Giai doan nay bao goém viéc xdy dung
mot khuon khd nghién citu va cic cau héi dua trén I-PRSP, xay dung phudng phap
va cach 18y miu, va lva chon cic d6i tugng tham gia cling nhu chuén bi tai dia
phuong. Cong viéc nay dién ra khodng ba thing trude khi bit dau cong tic thuc dia.

* Giai doan td chic thdo ludn ¢ thuc dia. O mébi khu vyc, cOng tac thuc dia bao
gom mot loat cac cudc thdo ludn nhom tap trung va cdc cudc phdng van ban
cdu tric véi cdc nhém ngudi nghéo § cap cdng déng va cdc nhém can bo dia
phuong, cdc chi doanh nghiép va cdc nhém c6 nhdng m6i quan tdm dac biét
khic. Céng tic thuc dia kéo dai ti 2- 3 tudn 6 moi khu vic va tong s6 thyi gian tién
hanh cong tic thuc dia la hai thing & sdu dia ban trén toan quéc.

*« Giai doan phan tich va thim dinh cac phat hién. Giai doan nay bao gébm viéc bién
soan va phan tich s§ lidu d& xac dinh cic kién nghi va théng diep vé chinh sach chu
yéu xudt phat t cic cudc tham vin, va cong nhin gia tri cia cdc k&t qua va phat
hién cda nghién ctitu thong qua cdc cudc hoi thdo v8i doi tugng tham gia & dia
phuong va tai cic hdi thdo vang. Mat khodng hai thing dé bién soan vt xem xét cic bio
cdo khu v ciing nhu chuin bi mdt bdn bio cdo tong hop tir sdu khu v,

Phian ndy muén cung cdp mdt kinh nghiém thuc té€ hitu ich cho ngudi dan & céc
nudc khdc dang c¢6 k& hoach tién hanh nhdng cudc tham van tuong tu. BE trg gidp
cho cong viéc nay, chiing t6i dua ra cac vi du vé cdch ma ba ngj dung cu thé cda I-
PRSP dugc xtt 1y trong cac cudc tham van (bao gdm co sd ha tang xa hoi cin ban,
gido duc va cdc thé ché& dia phuong). Nhing vi du ndy duge si dung d&€ minh hoa
vé qua trinh duge tién trién ké t thdi diém xay dung phuong phap va cau hdi
nghién cttu ldc dau, trai qua cdc cérfg tdc thuc dia, bién soan va phan tich dw liéu,
tdi xdc dinh cac ki€n nghi va théng diép vé chinh sich chi yéu. Mét qud trinh
tuong tu dude thuc hién déi v@i cd 15 chd dé nghién cqu. Khung 2 m6 td cac linh
vuc nghién cdu chinh va Phu luc 1 trinh bay cidc cau héi chi tiét.

3.1 Dua ra Khuén khd Nghién cifu dva trén I-PRSP
Khé khin vé phueng phap

Céc tai liéu chinh séch dugc soan thdo trudc tién la d€ cac nha lanh dao trong
Chinh phy, cdc nha hoach dinh chinh sdch va cdc nha lap ké hoach sif dung va day
khong phai 1a nhing tai liéu dé dang cho nhiing ngusi khéng c6 kién thitc chuyén
nganh cé thé hi€u duoc. Bing ndi dung va muc dich nhing tai lieu chién lugc
“toan dién” (ching han nhu I-PRSP va CPRGS) bao gdm mét sy hiu biét vé nhing
mdi quan tdm va cic chinh sdch cda rdt nhidu nganh va lién nganh cing nhu cach
sdp x&p chiing lai v4i nhau trong mot chién luge tdng thé va nhan thic trude dé vé
b6i cdnh thé ché cu thé hinh thanh nén ching. V&n dé 1a lam thé nao dé nhing tai
lieu chinh sdch ¢ cdp vi mé chdng han nhu nhing tai lidu nay dé tiép can va dé
hidu d6i vdi ngudi dan dia phuong dé& ho ¢6 thé cho y ki€n mét cach ¢ ¥ nghia?
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Cdcli ti€p cdn va cdc phuong phdp tham vin ¢ din phiong

bay 1a thach thie 16n dau tién cda cdc nha nghién cdu, din 181 nhiing linh vyc ban
luan thi vi khong chi vé cach st dung I-PRSP trong cdc cudc tham van dia phuong
nay - ma con rong rii hon vé cich lam thé€ nao dé Chinh phu c6 thé diufa cac chinh
sich dén véi ngusi ngheo. Phai cong nhan rang phz‘in 16n nhing ngudi tham gia &
cdng déng khong hoan toan doc thong viét thao® va chic chin khong quen véi viée
dugc trinh bay va hdi y kién vé chinh sach cdia Chinh phi theo kiu nay. G mot s6
dia phuong tién hanh nghién cifu, chdng han nhu @ tinh mién nii Lao Cai, mét s6
ngudi tham gia 1a ngudi dan toéc thi€u s6 (dic biét 1a phu nd dan tdc thiéu s6)
khéng giao tiép thao bing tiéng Viét, ngdn ngid qudc gia. Bong thdi, ciing c6 thé
nhidu lanh dao va cdn bo chinh quyén dia phuong tham gia cing chua biét day dd
vé [-PRSP. Vi th& cdn phai tim cdch c6 dong va don gian héa tai lidu chinh sich dé
c6 th€ dé hi€u va su dung trong cong tc tai dia phuong ma van trung thanh véi
ndi dung ban goc.

Thach thuic 16n thi hai vé phuong phdp 1a lam th& nido d€ 6 thé xay dung dugc
mot cdch tié€p can dat duge nhitng két qud va phdt hién cé thé so sinh dugce tit sdu
dia phuong trong khi vdn dd linh hoat d€ ti€p nhan nhing mdi quan tdm va phan
héi mang tinh dic tha cda dia phuong. Cac cdu héi nghién citu cling nhin vé tuong
lai dé hudng si tdp trung vao viéc phén tich tinh thich hgp va tiém ning dua cac
chinh sdch thanh hanh dong chd khong phéi 1a chi dua ra mét chudn doan vé tinh
hinh déi nghéo hién thai. Chiing t61 ciing quan tdm khéng chi dén viéc 1ay ¥ kién
cda ngudi dan dia phuong vé cdc hanh déng chinh sach dé xuat cia Chinh phd
trong [-PRSP ma con ¢ ging khai thac xem ¢6 thidu sét gi trong Du thao chién lugc
khong va cac hanh dong cdn phai cing c6 va cac bign phap can thiét d€ ddm bao
dat dugc nhing cam k&t dé ra trong CPRGS.

Bdi vay, giai doan dau tién cia cong viéc chudn bi cho cdc cudc tham van 1a xem
lai [-PRSP va rdt ra tt d6 mdt bo ciu hdi dé xdy dung khuon khé nghién atu 6
tinh kha thi (xem phu luc 1) d€ hudng din coéng tdc thuc dia. Céng viéc nay doi héi
mot khoang th@i gian dang k€ va ban bac gida cdc Nhém nghién citu, ho hop
thudng xuyén trong khodng thoi gian ba thang trudc khi cong the thuc dia bat dau.
Viec xay dung khudn khé nghién citu gdm ba budc chinh nhu sau:

* Xac dinh pham vi va ndi dung tham van

* Xac dinh nhing hanh dong chinh sich chinh dugc Chinh phu dé xuat cho tiung
phan; va

* Xay dung mét bo cau hdi cho ting phan.

Bugc 1: Xac dinh pham vi v ndi dung tham vin

Bugc dau tién 1a quyét dinh nhing ndi dung nido cda I-PRSP thich hgp cho cong
viéc 1dy ¥ ki€n & cap dia phuong. Diéu nay rdt can thiét vi pham tra cia I-PRSP rat
rong va chic chdn 1a khong thé dé cap dén moi v&n dé. Khi tham van vdi MPI, moi
ngudi déu nhat tri 12 bd mot s6 ndi dung & cdp quan ly vi mé va cac chuong trinh
cai cdch®. Cédc chuong trinh cai cich dugc dé xudt trong linh vuc ngin hang chang

*Ldy s6 lidu fuif khao sat mic s6ng ddn cuf Vigt Nam, Ngan hang The gidi udc tinh ty 1& biét chi & ngudi
16n trong cd nudc la 84%, nhung ty 18 nay khac nhau tuy theo mutc dé giau <6, vi tri dia ly, gidi, va dan
toc. Chang han ty lé-bigt chit & phy n@ dan t6¢ chila 57%.

* Trong I-PRSP, Chinh phu dé ra Chuong trinh cai cach trong nam Imh vyec chinh: cdi cich ngan hang; cai

cach thuong mai; phét trién doanh nghiép tif nhan; cdi cach doanh nghiép nha nudce va cdi cach quin ly tai
chinh céng.
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Ciing nguvi ngheo honn thién chinh sdch

han khéng dugc dé xuat trong khuén khd nghién cttu (tuy nhién, mét s6 van dé cu
the lién quan téi ti€p can cac dich vu tai chinh da dugc dé cap). Chuong trinh cai
céch thitong mai khéng duge dé cap ré rang trong Khudn khd nghién ctu mat phan
vi mot s t6 chite tham gia nghién cdu (ActionAid, Oxfam Anh va Ngan hang Thé&
gi6i) dang tién hanh cdc nghién citu khac vé tdc dong c6 th€ c¢é cha cdi cach thuong
mai va méi lién hé gida toan cdu héa va ngheo déi. Cac van dé vé ting cudng hoi
nhap vao cdc thi trudng qudc t&€ ching han nhu chdp nhan gid hang héa bién dong
va khudn khg phap Iy vé kiém sodt hoat dong xudt khdu d&i véi cac cong ty tu
nhin - di trd thanh vin dé dugc nhiéu ngudi quan tdm. Nghién ciu da ¢d ging tap
hop cdc y kién cia ngudi ngheo vé cac bién phap dugc dé xuat nham thic day khu
vuc tu nhan phdt tri€én nhanh va cdi cdch khu vuc doanh nghiép nha nugc. Cac
vdn dé lién quan téi quén 1y tai chinh cong dugc 16ng ghép vao cidu hdi trong nhiéu
linh vuyec.

Moi ngudi cing nhdt tri tap trung phén 14n nghién citu vao nhidng noéi dung cia I-
PRSP lién quan tryc tiép tdi nhiing ngudi dian tham gia va ho ¢6 thé déng gop v
ki€n, bao gdm: viéc cung cdp va quan ly cac dich vu thudc cic nganh khac nhauy;
cdc bien phiap lam gidm kha nang bi ton thuong; quan tri dia phuong va cdc linh
vuc thé ché dia phuong; cac phuong dn phat trién doanh nghiép va cai thién thi
truong lao déng ciing nhyu cac cd hoi viec lam. Do d6, nam linh vuc nghién cdu
chinh va muoi 1dm nodi dung di duge xac dinh la ¢6 lign quan dén nhing phan
chinh cda I-PRSP (Khung 2).

Khung 2. Cac linh vyc nghién cifu va ndi dung cua I-PRSP duge sd dung trong cac
cudc tham van
(xem thém Phu luc 1: Khudn khé Nghién citu)

o Linh vue¢ nghién ciusd 1: Xu 1. Tinh hinh hién thdi, xu huéng ngheo doi mdéi day va chién luge

huéng Nghéo vid cdc muc t8ng thé cua Chinh phu.
tiéu Giam nghéo 2. D@i véi cac khu vuc thanh thi: Gidi qhyét tinh trang do6i ngheo 6
thanh thi. {

3. Dai vdi cac khu vye ndng thén: Cac cach 8n dinh va nang muc
sOng cua ba con dan tdc thidu s6.
e Linh vyc nghién cdu s§ 2 4. Cai thi¢n co s& ha ting xa hai cd ban.
Tao co hdi cho cac hy gia 5 Tham canh va da dang hod san xudt nong nghiép.
dinh nghéo va hd trg dai 6. Cac bign phip nham giip nguin ngheo cdi thién sy tham gia

séng ctia ho vao thi truding.
7.  Phat trién doanh nghigp hd gia dinh va doanh nghiép vwa va
nhd.
8. Cing ¢6 kha ning cua ngudi ngheo, dac biet 14 phu nd, dudc
vay vén.

9. Cai thién cdc co hdi dao tao nghé va gidp cho ngudi nghéo hoc
cach lam an.
s Linh vyc nghién cifu s6 3: 10. Cai thien kh4 nang ti€p can gido duc cd ban.
Cii thién khd ning ti€p can 11. Cai thién sitc khoé ngudi ngheo.
cac dich vu x3 héi ¢o ban

» Linh vdc nghién cffu s8 4: 12. Gidm miic d6 rii ro va kh3 nang bi tén thuong.
Gidm nguy cd bi t6n thuong  13. Kha niang chdng choi lai thién tai.

e Linh vic nghién citu s6 51 14. Cac linh virc the ch& rong khau thyc hien.
Cac co h$i va nhilng vin dé 15. Ngin sich va k& hoach phét trién tai dia phuong,
th& ché
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Ciich tiép cin va cdc phuong phép tham vin & dia phuong

Budc 2: Xac dinh cac hanh dong chinh sach dé xudt chG y&u cho méi ndi dung

Budc thit hai trong viéc xdy dung khuon khé nghién cifu 1a soan mot ban tom tit ca
dinh hudng chung va nhing hanh dong chinh sich cu thé do Chinh phd dé xuit
theo nhidng ndi dung nay. Trong phan nay, chiing t6i dua ra vi du vé hai ndi dung
dugc xay dung nhu th€ nao (phan ha ting cd ban va cic thé ché dia phuong) dé
minh hoa cho ti€n trinh. Vi I-PRSP la mot diéu msi mé doi v8i dai da sd nhing
ngudi tham gia nén cdn phdi ¢é dinh hudng chung nhit 1a mét cong cu dé gidi thiéu
muc dich va tdm quan trong ctia I-PRSP trudc khi di vao chi tiét cdc dé xudt theo
tirng linh vue chu dé. D61 v8i mdt s6 ndi dung vide nay c6 thé tuong doi dé dang
bdi vi I-PRSP dd dé xudt mot he thong hanh dong kha la rd rang va cu thé, vi du
ddi véi ndi dung cdi thién cd sd ha tdng xd hoi (xin xem Khung 3). o} day, Chinh
phu da ¢6 mét chién luge duge thigt lap va xac dinh 16 rang d€ tap trung dau tu
cong vao viéc phat trién co s§ ha ting cin ban & nhitng ving xa x6i va ngheéo trong
cd nudc nham cai thién su ti€p can cta ngudi dan tdi cac dich vu va thi truong.

Khung 3. Cai thién Ha ting X4 héi Cd ban:
DPinh huéng va Hianh déng Chinh difgc Dé xuit trong I-PRSP

Dinh hudng:

Chinh phd dy tinh phdt trign co s3 ha ting d nhiing ving ngheo va xa xdi d€ cdi thién kha
nang tiép can cac dich vy, thi trudng va cac ¢o héi. Chinh phu mong mudn cic hd gia dinh va
cdc cdng dong dia phuong tham gia lap k& hoach va qudn ly d4u tu cd sd ha tang. Chinh phd
du tinh dat dugc myc tidu nay théong qua nhing hanh déng sau:

Cac hanh déng chinh sach:

¢ Dau tu phdt trién cic loai cd s& ha ting xa hoi khac nhau, dic biét chu y d&€n vang xa xdi
héo lanh va ving néng thon. Pic biét chu trong dén phat trién dudng xd tdi cac xa
ngheéo;

*  Khuyé&n khich ngudi ngheo tham gia xay dung nhing du an' co sdfa ting cdn ban nay,
coi d6 la mét cong cu dé tao cong &n viéc lam va tang thu nhap cho ho;

* Két hgp nhiém vu xay dung cac du dn cd s8 ha tang vdi nhdng bién phdp phong chdng
IG lut va cdc thién tai khac;

e Tao thém nbiéu ¢o hoi cho cac dia pHerng noi ma cic xa va cac khu vuc nghéo duge xem
la chu déng quan Iy sy phdt trién va bao tri cd sd ha ting giao thong néng thén cia
chinh ho; va

*  Khuyén khich nguoi dan tham gia phét trién co s3 ha ting noéng thon cda chinh ho, dic
biét 1a dién néng thon, nudc sach, trudng hoc, tram y t&€, trung tdim cum xa, chg ... va
khuyén khich ho tv diéu hanh va quan ly nhing céng trinh nay.

Cac néi dung khdc cda I-PRSP ngay tit lic ddu dugc xdc dinh kém r5 rang hon va vi
thé doi héi mot cach ttep can khdc déi vai viece xay dung cdc cadu hoi hudng dan.
Piéu nay ddc biet di dién ra vdi cdc linh vyc thé ché (xin xem Khung 4) vdi mot

vai chi tiét cu thé dude dua ra trong 1-PRSP. Trong trudng hop nay can phai xem tif
dau dén cudi [-PRSP va tap hop lai tat cd nhti‘ng phan néi tdi cdc bién phap lién
quan dén thé ch& va quin Iy nha nudc. 3 mot s6 chd khi I-PRSP khong néu rd rang
lim hodc dé cap mot cach qui rong, cdn phdi xem lai cdc van ban chién luge khac

cia Chinh phd (dac biét 1a cac chién lugc mudi ndm cda nganh) dé lam ré cac
théng diép cu thé trong 1-PRSP.



Cang nguoi ngheo hoan thién chinh sich

Khung 4. Cac Linh vic Thé ché Dia phuang
Pinh hiiéng va Hanh déng Chinh dugc Dé xuit trong I-PRSP

Dinh huing:

Trong I-PRSP khéng ¢6 phian nao danh riéng cho céc linh vuc thé ché dia phuong trong viéc
thuc hign chién luge, hay gianh cho vai trd cia cac thé ché& dia phitong, céc t6 chife va cac hoi
tai dia phuong. Tuy nhién, bin du thao ¢6 nhic dén vai trd cda cac t6 chic phi chinh phu, céc
t8 chitc dua vao cong déng va céc t6 chiic tu nhan & cac chuong khac nhau. Cac doan ¢6 nhic
t&i vdn dé thé ché bao gom:
Cac Hanh d6ng Chinh sach:

* (Caicach Hanh chinh): X4c dinh r8 Chinh phd cdn phéi lam gi, nhing viéc gi ¢6 thé do
Chinh phu, nhan dan va cac t6 chifc tif nhan cung lam, va nhing vi¢c gi chi c6 thé do
céc t6 chitc tu nhan dim nhiém;

+ (Phat trién cac Mang ludi An sinh Xa héi): M& réng su tham gia va nang cao vai tro cda
cac t6 chitc xa hoi trong nudc va cac t8 chite phi Chinh phii trong qua trinh xay dung va
thuc hién mang [udi an sinh x3 héi; va

s (Céc Co ch& Vi mé): Khuyén khich phat trién t van phdp luat cho cac t6 chite dufa vao
c6ng déng va tao didu kién cho ho quan 1y cac ngudn luc cia céng dong.

Bué@c 3: Xay dung bd cdu hdi nghién cttu lién quan tgi tiing néi dung

Giai doan thit ba ndy bao gédm viéc xay dung va nhét tri vé nhiing cau hdi chd yéu
can dugc gidi quyét theo ting noi dung sé duge st dung lam cd s cho cong téc
thuc dia. R6 rang vdi mét thdi gian han ché cho cong tac thuc dia khéng thé nao di
vao tat cd cac linh vuc cda [-PRSP v8i mét A6 sdu va dé chi ti€t ngang nhau. Mdi
nhém nghién cttu va céc t§ chdc déu di ting c¢6 kinh nghiém lam viéc vdi cdc moi
trudng phdt trién thuc t&, va mot s6 con da tung tham gia vao cdc PPA. C4 hai y&u
t6 nay tao cd sd dé€ xdc dinh nhitng cau hdi va van dé cip thiét }fhé/t can dugc gidi
quyét trong nhdng cudc lay y kién tai dia phuong nay.

Ching han, ti€p tuc vdi vi du vé cai thién ha tang co sd trong Khung 3, nhing dé
xudt mdi trong I-PRSP bao gdm y dinh cia Chinh phi muén cic hd gia dinh va
chinh quyén cdp xa tham gia nhiéu hon n®ta vao viéc lap k& hoach va quan ly dau
tut cd sd ha tAng cing nhu 1a tao thém nhidu co hdi céng 4n viéc 1am tai dia phuong
théng qua nhing chuong trinh nay. Do viy, cdc cdu hoéi hudng dan tép trung viao
nhifng van dé cu thé nhu lam thé nao dé€ t6i da héa co héi viec lam dugc trd luong
cho ngudi ngheo, su tham gia ciia ngudi dan dia phudng vao cong tac lap k&€ hoach
va quan ly cdc cong trinh, va lam th& nao dé phat trién nhdng hé théng van hanh
va bao trl ¢c6 hiéu quéd vdi chi phi hgp ly, khéong dat nhing gdnh ning qué 16n 1én
val ngudi ngheo (xem khung 5).
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Cich tiép can va cdc phuong phdp tham vin & dia phuong

Khung 5. Cai thién Ha tang Xa héi Co ban:
Céc ciu héi thdo luan chinh vdi nhilng ngudi tham gia tai cAc cudc tham van & dia phuong.

Muc tiéu: im cach t61 da hoa cd héi tao viéc lam dugc trd Iuong cho dan dia phuong trong
cOng tac phat trién co sd ha ting.

* Ngudi dan c6 bi€t tao co hdi viec lam duge trd Iuong la mot viéc uu tién cda chinh phi
va ho c6 dugc thong bao vé cac co hoi viéc lam duge trd luong trong cdc cong trinh cia
xa hay khéng?

* C6 nhiéu ngudi d lang/xa tham gia vao viéc xay dung cd sd ha ting trén co sé lao déng
duoc trd luong hay khong?

* Khi cdc nha thdu dén lam viéc, ho thudng hay thué nhin céng dia phuong cda x4 hay ho
thuong thué nhan céng tir noi khac t8i?

* Nhing vin dé cu thé nao ma ngudi dan dia phuong thudng gip phai khi nhan duge viéc
lam dugc trd Ivong cda cdc nha thau? Ho ki&n nghi nhing gidi phdp nao dé€ gidi quyé&t
nhitng van dé nay?

Muyc tiéu: tim cach phat trién nhilng hé théng diéu hanh va bio tri hiéu qua vdi chi phi hgp

1y cho o s8 ha ting tai dia phuong ma khéng djt ginh ning qua 18n 1én vai ngudi ngheo.

*  Ngudi dan c¢6 dudc tham vdn va/hoac tham gia xay dung cac k& hoach cap dia phuong
cho ¢ong trinh co s& ha ting khéng? Can c6 nhing cd ché nao dé ngudi dan cé thé ting
cudng y kién déng gép ciia ho vao qua trinh lap ké hoach?

* X4 ¢6 nhitng Ban dac biét dirge thanh 1ap d€ quan ly va bdo tri co 58 ha ting dia phuong
hay khong?

* Nhing van dé hay khé khan cuy thé nao ma laing/xa gap phdi trong viéc qudn ly va bdo

tri co sd ha tAng dugc xay ding theo cac chuong trinh ciia Chinh phi?

Ngudi dan dia phuong ngay nay c6 nghia vu déng gép nhiéu hon trude day vao viéc bao

tri co s3 ha tang tai dia phuong hay khong (bang lao ddng hay tién mit)? Nhu vay cé giy

ra ganh nang cho mét s6 hé gia dinh hay khong?

Mot vi du khdc vé ndi dung lién quan tdi thé ché dia phudng, 4c nhém nghién cuu
quyét dinh phdi c6 ging dat duge mot sy hifu biét sadu hon vé t8 chitc nao ma
ngudi nghéo nghi la quan trong § cdp dia phuong trong viéc trién khai cac ndi dung
chu yé&u cda chién luge (Khung 6). Loat cdu hdi thd hai lién quan dén viéc ngudi
dan dia phuong dudc thong tin nhu thé nao vé viéc 1ap k& hoach va chi tiéu ngén
sach cda chinh quyén dia phudng ciing nhu viéc lam thé nao ho ¢6 thé déng gép ¥
ki€n va tham gia nhiéu hdn va higu qud hon nia trong tuong lai.
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Crung nquot nghéo hoan thién chinh sdch

Khung 6. Cac Linh vyc Thé€ ché Dia phuong:
Cac ciu héi thdo ludn chinh vdi nhing ngudi tham gia tai cac cudc tham van & dia phuong.

Muyc tiéu: Tim hi€u xem ngudi nghéo coi nhitng t8 chifc nao 1a quan trong & cip lang/xi trong
viéc trién khai cac ndi dung chinh trong chién lugc cia Chinh phé Viét Nam va thiét 1ap sao
cho ching mang tinh hoa nhap va tinh trach nhiém gidi trinh hon d6i véi ngudi ngheo?

* T6 chyc dia phudng nao ¢é thé gitip anh/chi va gia dinh ¢6 cudc séng kha gid hon?
Nhifng t& chitc nay cé thé thay déi nhu thé nao d€ phuc vu nhu ciu cia cong déng anh/
chi mét cdch hiéu qua hon?

* Anh/chi c6 thé anh hudng nhu thé€ nao déi vdi cac hoat déng ciia cic t6 chife dia phuong
trong cong déng cda minh? Chinh phii ¢6 the 1am gi d€ dé dang hon cho anh/chi trong
viéc nay? Anh/chj cé y tudng gi khac ma thdy nén lam?

* Khi anh/chi phdi dua vao sit gitdp dd cda ngudi ngoai gia dinh minh {(ching han khi
anh/chi bi 6m dau va khéong thé lam viéc), nhing t8 chitc nao gidp dd anh/chi? Nhing
t6 chifc nay cé thé thay d8i nhu th& ndo dé€ 1am t6t hon cong viéc givip 48 gia dinh anh/
chi khi gap khé khan?

Muc tiéu: Tim hiéu xem ngudi dan dia phudng dugc thong bao nhu thé nio vé ngan sach va

k& hoach phat trién xa/phudng va thu thap dé xuat vé cach ho c6 thé déng gép ¥ ki€n nhiéu

hon va hiéu qua hon.

* Chinh phd did quyét dinh ring cdc ké hoach va ngan sdch cdp xd phai duge niém yét cho
tat cd moi ngudi cung xem. Viéc nay ¢ dién ra & lang cda anh/chi khong? Néu khéng,
can phdi thay déi nhu thé nao dé didu dé dugc thire hién? Néu c6, thong tin nay duoc
phé bign nhu thé nao? Nhu thé dd dd hay chua? Anh/chi can thém nhitng théng tin nao
dé€ giup cho chinh quyén c&p xa/ phudng lip k& hoach va ngan sach phu hop v6i nhu
cau cda cac ho gia dinh nghéo?

*  Khi cé nhing cudc hop cong ddng thi thudng anh/chi phdt bidu vé van dé gi la chinh? y
kién cda anh/chi c6 duge lang nghe hay khong? Anh/chi ¢ nhan dugc phuc dap khong?
Lam th& nao dé ngudi dan, didc biét 1a phy nd, tham gia nhiéu hon vao viéc déng gép ¥
kién va nhdn xét cho viéce chuan bi cic k& hoach?

* Chinh phi da dé xuit ring cic t6 chuic dia phuong can durge tiép can nhjéu hon nhitng
thong tin vé phép luat, va anh/chi ciing can duge cai thign kha nang tifp can tdi phap
luat. N&u diéu nay quan trong déi vdi anh/chi thi nén duge 1am nhu the nao?

* Chinh pht cin phai tap hgp nhitng thong tin gi d& c6 thé biét cac dich vu cda ho cé duoe
trién khai mot cach hiéu qud? Ho can phai héi ai?

Khi xdy dung phudng phép ti€n hanh thuc dia dua trén khuén khd nghién citu, cac
nhém nghién cifu cin ti€p tuc hoan thién hon nita nhiing cau hdi nay sao cho thich
hgp hon véi tinh hinh cda cdc nhém tham gia khidc nhau. Biéu nay dic biét quan
trong d6i v6i cac nhom ngudi nghéo va nhitng ngudi tham gia tai cong déng dé
phét tri€n cac cau hdi va déi thoai kich thich sy quan tAm va hiéu bi€t cia ngudi
dan vé muc dich cia cic cudc 18y y kién.

3.2 Nhitng ngudi tham gia va phuong phip ldy miu

Cac cudc 14y y kién tai dia phuong dd dién ra tai thanh phd H6 Chi Minh va 5 tinh
ma khu vyc néng théon chiém da phan, dai dién cho cic viing déng bang, duyén
hai, trung b6 va mién ndi trén todn qudc (Bdng 1). Cac dia ban nghién citu nay bao
gdm 8 quan huyén hanh chinh, 13 x3 néng thén hoac phudng nodi thanh. Téng s6
khodng 1800 ngu®i da tham gia vao cdc cubc tham van trong dé ty 1¢ nd chi€ém
khodng 40%. Cudc nghién cifu cing bao gébm khodng 250 can bo cdp quin huyén,
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Ciich tiép cdn va cdc phuong phip tham vin ¢ dia phiong

xd phudng va nhing ngudi cung cdp dich vy, s§ con lai la dan dia phuong, cidc ho
gia dinh nghéo, cdc nhém ¢6 mdi quan tdm dic biét, cdc chd doanh nghiép va cdc
doanh nghi¢p ho gia dinh. Cac cudc 18y ¥ kién bao gém trén 150 nhém thao luén

tap trung véi tr 5 dén 20 ngudi mbi nhém.,

Bang 1. Cac dia ban nghién cfu va nhiing ngudi tham gia déng gép y kién
Dia phudng Thanh Tinh Tinh Tra Tinh Tinh Ha | Tinh Lao
phé Quidng Vinh Vinh Tinh Cai
Ha Chi Tri Long
Minh
Viing Thanh thi | Duyén Bdng Bdng Bic Trung | Mién nui
hai mién bing bang bo phia Bic
Trung song Ciu | song Cdu
Long Long
Quian huyén 2 ] 1 1 1 2
Xa/phiing 4 1 2 2 2 2
Lang NA 2 4 4 4 4
Téng s6 ngudi 282 155 443 276 299 350
tham gia gép y
S8 nam gidi 141 72 253 70% 198 174
S phu ni¥ 141 83 190 30% 101 172
S6 can bo 47 34 20 62 Khéng xac 57
dinh
Déng bao din Hoa Kiéu Ddng bao | Mot sd 79%
tdc thi€u s& dan tdc | nhd dong Déng
Khmer bao din bao dan
toe” l" toc thiu
Khmer 56 (8
nhom)
Cac nhém co Dan nhap Déan lang Nguoi gia
méi quan tAm cu, thanh ’ khéng ¢6 va tré em.
dic biét nién va aat. Nha
tré em. Nha doanh
Nha doanh nghiép.
doanh nghiép.
nghiép.
Thao luan 34 14 44 22 Khoéng xdc 48
nhém tip trung dinh
Co quan hd tr¢ | Qdy Ciru | Plan tai Oxfam CRS ActionAid Ngéan
chinh trg Nhi Viét nam Anh hang Thé
déng Anh gidi

D4i chi€u théng tin va cic ngudn théng tin

Mot nguyén tic hudng dan quan trong ding sau cdc phuong phap 14y v kign 1a d8i
chidu cdc y tudng va y ki€n mot cich can thin (k€ ca trong noi bo va gida cdc bén)
b&n nhém lién quan chinh. D6 la: (i) lanh dao, cdn bd va ngudi cung cadp dich vu &
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Cung nguoi ngheo hoan thién chinl sdch

cdp quan/huyén; (ii) lanh dao va ngudi cung cdp dich vu & xa/phudng; (iii) khu
vuc td nhan bao gom chu doanh nghiép vira vad nhd va doanh nghié¢p ho gia dinh;
va (iv) dan dia phuong, hd gia dinh ngheo va nhém c6 moéi quan tam dac bigt (Hinh 3).

Hinh 3. Cac nhém tham gia chinh

Din dia phuong
Dan dia phudng va ho gia
dinh thudc dign ngheo
nhét (cdc nhém nam gidi
va N gidi) va cdc nhém
dac biéet (ngudi nhap cu, tré
em, dong bao dan toc thidu
s6).

Xa/phudng
Lanh dao va cac nha cung
cap dich vu (gido vién, can
bo y t& va khuyén nong...)

Khu vue tf nhdn
Doanh nghiép vira va nho,
doanh nghiép hoé gia dinh
va doanh nhén.

Huyén
Can bd Chinh phu (Uy ban
nhan dan, Dang uy, Hoéi
quan ching) va cac don vi
cung cap dich vu thudc cac
nganh khac nhau (Giao
thong, Y t€, Ngan hang...)

Mot bo ¢hid dé va cau héi gdn nhu tuong tu da duge dua ra thdo (udn vdi cac nhém
tham gia nay dua trén khuon khé nghién aifu dé so sdnh va déi chi€u cédc quan
diém khac nhau cia ho vé cic hanh dong va chinh sich dugc dé xudt trong I-PRSP.
Mot vi du nhd vé cudc 14y y kién tai tinh Ha Tinh da dugc dua ra ngay tr dau dé
minh hoa cho nguyén tdc nay:

Khi 1dy v kién tai mot lang & tinh Ha Tinh - cdc nhém phu nit, nam gidi, tré
em, va ngulti gid digc héi xem theo ho vige gi can dugc i tién chinh dé cdi
thién diéu kién hoc hanh va gido duc ctia tré em. Niém ngui cao tudi trd 10i
thdng nhdt ring viéc cdi thién quan trong nhdt 1o nang cap trumg hoc va cdc
diéu kién hoc tip. M4t khic, nhom tré em lgi wu tién cdi thién sit quan tim va
chit lugng cila viéc day hoc va cdc kyj ndng ciia gido vién. Nhém chi em phu
nit cting chung quan diém thit hai nghia 1a dimh wu tién cao nhat cho viéc ning
cdp trinh do gido vién.

Sy can thiét phdi ddi chi€u ky d@ lidu va cac ngudn di lieu 1a mot yéu t8 dugc
cong nhan ¢ khdp moi ndi trong cac phuong phap nghién cdu ¢6 sy tham gia cia
ngudi dan. Tuy nhién, diéu nay lai thuong khong duge dua lén hang dau khi phan
tich k&t qud. Trong cac cudc 1ay y kién dia phudng nhu thé nay, diéu nay dugc coi 1a
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quan trong nham gidi quy&t mot cach hé théng nhiéu quan diém va y kién dua ra
vé mat he théng chinh sich rong va da dang cua chinh phi. Biéu nay nham xé&c
dinh xem dau la nhing linh vyc déng thuan va dau la nhitng khac biét vé y kién,

Phuong phap 14y miu theo nhém tip trung

Viéc phdi ndm bit dugc cac y kién khdc nhau trong cdc cudc tham van cong dong
da duogc dy tinh va cdc cudc thdo ludn nhém da duoc té chic dé thuc hién didu dé.
Tai ndm dja ban néng thon tién hanh 1y y kién, cdc Nhém nghién ciu da lam viéc
v@i nhiéu nhém tham gia khdc nhau nhu saw

* Céc nhém phu n va nam gidi (tdt ca cdc dia ban)

¢ Céc nhéom ho gia dinh thudc loai nghéo nhat (tdt ca cdc dia ban)

* Cac chi doanh nghigp vita va nhd va cdc doanh nhéan ho gia dinh (m6t s6 dia ban)
¢ Cdc nha cung cap dich vu va lanh dao lang xa (tat ca cac dia ban)

* Cdc nhom ngudi gia va tré em (mdt s6 dia ban)

* Dan lang ngheo khong co ddt (mdt s6 dia ban)

Viéc 1dy mau cho cubc nghién cdu véi su tham gia cda ngudi dan § cac ving nong
thon Viet Nam xét theo mét s6 khia canh thi tuong doi sudn sé. Ly do la vi cAp xa
la mét don vi hanh chinh dudgce thiét lap va dinh nghia r6 rang, dudi cdp nay ngudi
dan néng thén ndi chung ¢6 y thuc manh mé vé ban sic cd nhan ddi voi thén ban
cia ho nhu la mét noi cu trid va qué huong ban quan cia gia dinh. Chéng han, su
phan tang xd hoi thAm cidn c6 d& & nong thon Viet Nam c6 mic dé thap han so véi
nhdng nudc khac cdng giip cho viéc tAp hgp dan lang trong cdac cudc hop lang hay
cdc cudce thdo ludn nhém tap trung trd nén dé dang hon.

Ciing cAn chi ¥ dén co cAu dan toc d&€ cé thé dinh ra duge nhing cich tidp can co
tinh hoa nhdp xa héi cho cudc nghién ciu. Hai trong s cac dia phu’dnb néng thon
bao gom mdt s6 lugng dang ké hay dai da 50 dong bao dan tdcthi€u s6. Ngusi dan
tham gia & tinh Lao Cai bao gém cac dai dién cda dong bao dan téc Mong, Dao,
Kinh, Tay, Phu L4, Hdn, Nung, va Gidy, trong dé dan tdc thi€u s0 chiém ching
79% s6 ngudi tham gia gép y ki€n. Tai tinh Tra Vinh, & nhiing huyén va xa tién
hanh tham gia 1dy v ki€n, ty lé doi ngheo trong déng bao din téc thidu s6 ngudi
Kho me cao hon nhiéu so vdi dan téc da s6 ngusi Kinh va vigc 1dng ghép quan
diém cua ho trong két qua nghién cifu da dugc huu tim dic biet.

Viéc 1dy mau @ nhing khu dd thi c¢6 mat dé dan s6 cao nhu thanh phé H6 Chi Minh
mang tinh phitc tap hon do ¢6 cdc mang ludi ki€m séng chong chéo va "y thidc cong
dong” dudc tao ra bdi ciing nhut tao dieu kién cho cdc nhém cu dan sinh s6ng ngdn
va dai han khac nhau. Phuong phap 14y mdu ma Quy Nhi déng Anh sd dung trong
cudc 1ay y kién dan dia phuong tai thanh phé H6 Chi Minh bao gdm cic cude thdo
ludn nhém tap trung v@i nhifng ngudi ddn tham gia phén chia theo gidi, do tdi va
vi tri xa hoi. O mbi phuong néi thanh, tdm cudc thdo luadn tdp trung dugce t8 chic,

bao gom bdy nhém nguoi dan dia phuong va mdt nhém cén bd dia phuong. Cac doi
tuong nay bao gom:

* Nhing ngudi phu nd ngheo nhap cu khéng dang ky.

* Nhing ngudi nam gidi ngheo nhap cu khong dang ky.
* Phu ni¥ nghéo tai dia phuong.
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* Nam gidi nghéo tai dia phuong.

¢ Thanh nién (cdc nhém bao gébm cd nam va nid) tudi tt 18 dén 26.
* Tré em tudi tt 12 dén 16.

* Chu doanh nghiép vita va nhd va doanh nhan .

* Cén b6 phudng va quin.

T ba d&n ndm chd dé 18y ti¥ khuén khé nghién ctu dude dua ra thao luan ¢ méi
nhém thanh thi nay, sao cho mdi chi dé ¢6 thé nhan duge du y ki€n t phu ng,
nam gidi, ngudi ngheo, ngudi 1dn, thanh nién, thuong nhan va cin bd § cd cdp
phudng va cdp quan. Dan tdc cing la mdt m6i quan tdm & nhing quan noi thanh
nay bdi vi ty 12 Hoa kiéu § mét s8 phudng duge lua chon 1a tir 50% dén 80% dan sé.

Tai tat ca cac dia phuong thanh thi va néng thén, cic cudc thio luan nhém tap
trung ciing dudc t8 chidc v6i lanh dao va cdn bd cdp quan huyén va xa phudng,
dai dién cdc nganh va cac t8 chdc quin ching c¢é lién quan. Cong viéc nay thudng
dién ra dudi dang cdc cudc hoi thdo mot ngay ma tai d6 nhing ngudi tham gia
déng gop y kién dugc chia thanh cdc nhém theo chd dé hay theo cdc nganh lién
quan dén nhing ndi dung khac nhau cda Chi€n luge. Vi du, nhdng ngudi tham gia
cdp huyén & tinh Lao Cai dugc chia thinh ba nhém thdo luan theo chd dé nhu sau:

* Lanh dao huyén, cdc nganh tai chinh va ké hogch: iy ban Nhan dan Huyén; Dang
dy; Mit tran T6 qudc; Hoi déong Nhan dan; Hoi Phu nd; Phong K& hoach
Huyén; Phong Tai chinh; Ngan hang cho ngudi nghéo; va Kho bac Huyén.

* Cdc nganh xi héi: Phong Y t€ Huyén; Phong Gido duc; Cong ty Bao hi€m; Phong
Vin héa; Phat thanh va Truyén hinh; Phong Lao déng, Thuong binh va Xa hoi;
Héi Phu n@ va Poan Thanh nién.

* Cdc nganh sdn xudt va xdy dung: Phong Néng nghiép va Phat trién Noéng thén
cda Huyén (khuyén néng va thdy lgi); Phong Xay dung; Ban Bifh canh Binh cu;
va Hoi Nong dan.

Céc yéu td dnh hudng dén sy tham gia.

C6 mot loat nhan t6 ¢6 kha nang dnh hudng dén tinh dai dién va sy tham gia trong
cdc cudc hop 1ay y ki€n. Trong mot s6 trudng hop, khong thé nao dat duge miic dai
dien ddy dud tY cdc nhém tham gia da du kién trong khi 8 nhitng trudng hgp khac
lai ¢6 su dai dién qud 16n cia mét s6 nhém. Tai mot trong nhiing dia ban 1ldy y
kién noi ¢ rat it nghién ciu véi sy tham gia clia ngudi dan ki€u nhu thé nay, su
thi€u kinh nghiém cda cdc cén bd chinh quyén dia phuong vé thuc hanh tham gia
da gay dnh hudng bat lgi dén cong tac thuc dia. Vi dy, diéu nay dugc thé hién trong
bénh quan ligu tai c4p dia phuong bit ngudi dan phai dugc phép dic bigt méi dugc
tham du céc cudc hop. Thém vao dd, cdc chudn muc van héa thim cin ¢ d& vé vai
trd gidi & thon ban cing lam han ché€ khd ning tham gia cida ngudi phu ni trong
cac cudc hop ra quy&t dinh va ¢6 nhiéu théng tin & cap thon. Piéu nay trong mot s6
trudng hop da dan t6i su thi€u tuf tin trong cdc budi thdo ludn nhém tap trung cia
cudc nghién citu ndy. Xin din 13i nhan xét cda mot ngudi phu nd di tham gia déng gép
y kién: “Pay la lan dau tién t6i tham du mdt cupc hop voi nhidu didu mdi mé nhy thé niy.
Nhitng cupc hop & dia phuong ching t6i thubmg Ia chidng c6 thong tin gi cd”.
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3.3 Chuan bi tai cac dia ban tham van

Chuén bi ky 1udng va kip thoi 1a rdt cAn thiét d€ dam bao cong tac tham van tai dia
phuong dugc thuc hién tréi chdy. Dic biét, cin trao d6i kj ludng véi cac can bo va
lanh dao chinh quyén dia phuong dé ho hi€u r6 muc tiéu, ndi dung va phuong phap
sit dung va nhitng yéu cidu vé nguén luc d6i véi dia phuong. Trén kinh nghiém cua

chiing t8i, qud trinh chudn bi cho céng tic tai dia phuong ly tudng nhit la gom
nhifng budc sau:

Céac chuyén di chuan bi tai dia phwong

Phai thuc hién nhitng chuyén cong tdc nay it nhat 1a hai tuan trude khi ti€n hanh
cong tac thuc dia. Khong chi dén cac thanh phé hay thi trdn ma con phai dén cong
tac tai cdc dia ban va ¢ong déng ndi sé tién hanh tham van. Muc dich cda nhﬂng
chuyén cor\g tdc nay 1a d€ bao cdo vin tdt vdi lanh dao dia phticmg g ting cap vé
muc dich cia nhitng cudc tham v&n va thuc hién nhing sip x€p ve hau can nhu
xac dinh nhan su d&€ trg gidp céng téc tham van. O giai doan nay, rit cin phai

nha't tri vé chuong trinh lam viéc va céc thanh vién tham gia déng gép y kién du
kién.

Phat trudc cac tai liéu chinh sach

Thuyc té cho thdy cic can b6 chinh quyén dia phuong & moi cdp va moi nganh trude
day khéng dugc thong tin ddy du vé I-PRSP. Do d6é cdc Nhém nghién ciu da phai
gidi thich quéd trinh xdy dung va néi dung cda I-PRSP nhu la mot phan cia qua
trinh 18y y kién. T4t cd cdc nhém déu udc tinh qua thap thoi gian cén thi€t cho cong
viéc nay.

Vigc phan phét tai ligu I-PRSP dudi dang sach in do Chinh phd xudt bdn vdi déu
qudc huy da dem lai tinh hop phap va thim quyén cho cac hogt dong 14y y kién. O
mot s6 dia ban, tai lieu nay dugc gui cho cac cdn bo Huyén va Xi cung v4i khudn
kh6 nghién ciu dé ho c¢6 thé doc trude. Trong cac truong hop ma tii lieu khéong
duge gui trude, thuc t€ cho thdy qué trinh gidi thieu vé I-PRSP khi bit ddu mébi
phan lam viéc tai c¢d sd thudng khé khin hon va dai hon. Vi du, & Thanh phs Hd
Chi Minh, mét s6 can bo cdp quan da hdi Nhém nghién ciu 13 tai sao khoéng gui
tridc cho ho cac cau hdi d€ ho ¢é thé chudn bi va phat bidu hidu qué hon. Tuy
nhién, khong mét nhém cong dong nio phan nan vé van dé nady.

T6 chitc tap huin / dinh huéng cda cac nhém

Tai tung dia ban, cdc cdn by va lanh dao chi chét cia quan/huyén, va ¢ mot s§
noi - cdc lanh dao phudng/xd va thon/dp da dugce tap trung cung véi cdc thanh
vién cda nhém nghién cdu dé ti€n hanh mot phdn tip huan tr mot dén hai ngay
ngay trudc khi ti€n hanh céng tdc thuc dia. Muc dich ctia phan dao tao nay la xem
luét qua phurong phap va k& hoach lam vige. O phan nay ciing vay, cdc phan dao
tao dinh hudng cda cic nhém véi sy tham gia cda cac cdn bd va lanh dao dia
phuong da ting thém tinh hgp phap va thdim quyén cho hoat déng tham van,

Gidi thich mét cach cdn than cho cic can bd dia phuong vé muc dich, cach thic
va phuong phap
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O tat cd cac giai doan déu cin biét r5 tinh nhay cam tiém ning va sy mdi mé khi
ti€n hanh dang hoat dong tham v&n nay. Yéu cdu ngudi dan nhan xét tryc ti€p va
phé phan cac chinh sich cda Chinh phd d& c¢6 thé bi cic linh dao va can bo dia
phuong coi 1a nguy hiém. Tuong ty nhu vay, mét s can b chinh quyén dia phuong
lic didu té vé hoai nghi vé kh3 ning ngudi ngheo c6 thé déng gop ¥ kién va théo
ludn vé cac chinh sach.

Do d6, sy gidi thich cdn than vé& muc dich va phuong phap ti€p can cda hoat déng
14y y ki€n 1a rat cdn thiét nham gidm bdt nhitng méi lo ling tiém ndng nay va ¢
dugc sy dng ho va hiu thudn cda céc lanh dao ¢o sd. Nhu vay, ngudi dan dudgc
thodi mdi tham du va cdc budi hop ndy ¢6 thanh vién tham gia tif cdc nhém quan
tam khac nhau. T4t cd cAc Nhém nghién cttu tham gia vao viéc nang cao nhan thic
d&u nhan manh ring néu dudc thuc hién chinh xdc thi cdc hoat dong tham van c6
thé mang lai nhitng k&t qud diy y nghia. Thyec t& cho thdy khi hiéu ré muc dich cda
cdc budi 18y ¥ kién, cdc cdc bd cd sd thudng rdt hoan nghénh phuong phép ti€p can
nay. Mét can bo xd da nédi nhu sau:

“Trudc diy cting cé nhitng budi liy v kién cin bp xd nhung chua bao giv toan
dién nhu thé nay, Chua bao gi¥ ¢6 dai dién ciia moi ban nganh va moi 6 chilc
tham gia mot budi hop nhu thé nay. Diy la mot hoat dong rat thiét thuc d6i
vdi ching toi, DAy chinh 1a vin dé cho ching t6i thdo lugn. Chinh phii phdi co
co hoi ling nghe v kién ciia ngudi din 3§ co sd. Nhiing diéu ho néi c6 thé diing
hodc c6 thé hay hodc khong hay nhung d6 1o sut that. Chinh phii phii ling nghe
sy that.”

3.4 Cac ky thuat tham van

Phin nay mo td va binh ludn vé viéc st dung (va nhing han ché) cda cac ky thuat
chinh dugc st dung trong céc budi 14y y kién. Nhu da néu d trén, cac cau hoi trong
nghién citu dugc thi&t k& theo hudng nhin vé tuong lai do tap trung vao thdo ludn
tinh phi hop cia cdc chinh sich duge dé xuat va cdc y&u t6 c6 thé dnh hudng va
nang cao hiéu qua khi 4p dung nhiing chinh sidch nay. Phuong phap su dung ciing
phdi mang lai nhing két qua va phat hién ¢6 thé so sanh dugc gida cdc nhém tham
gia déng gép v kién va cac dia ban nghién cdu nhung cing phai ghi nhan duoc
nhing vdn dé va m6i quan tdm déic thu cha ting dia phuong.

Do vay, cac chd dé va cdu hdi nhu nhau duge thido ludn § cd sau dia ban tham vén
va v6i cac nhom tham gia dong gép y ki€n khac nhau (tuy nhién, cdc van dé vé do
thi va dan toc thi€u s6 chi dudec dé cap & cic dia ban ¢6 litn quan). Cac nhém
nghién ctu di sit dung mdt s6 ky thuat tham gia vé co ban 1a gidng nhau mic du
mdi nhém tu quyét dinh phuong phap nao phu hop nhat déi vdi cdc bd cau hdi va
cac nhém tham gia thdo luan nio. Cac phuong phap d6 bao gém:

* Thdo ludn nhém tip trung va phdng vdn ban cdu triic theo cac nhém nhd;

* Phan loai va x&€p hang trén cic bia gidy va bang gidy; va

* Phdéng vdn céc cd nhan / ho gia dinh va cdc nghién cifu dién hinh.

Thédo ludn nhém tip trung va phdéng vin bin ciu tric theo cdc nhém nhé

Thiao ludn nhém tap trung va phdéng van ban cdu tric theo cdc nhém nhd 12 céc ky

thuat chinh trong cac budi 18y y kién tai t&t cd céc dia ban nghién cifu. Cac ky
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thudt nay dugc ti€n hanh theo cdc cdch khac nhau trong dé bao gdm cdc nhém nam
gidi vd ni gidi va cdc nhém quan tdm dic biét & cong dong va cac nhém theo
nganh hodc chd dé déi vdi cdc céan bo dia phudng va cac nha cung cdp dich vu.
Mot vi du vé cach thitc bd tri cdc nhdm thdo ludn & cdp thon ban trong thai gian
lam viéc 2 ngay tai dia phuong & mét ving nong thon va cac chi dé duge dé cap
dén 3§ tiing nhém dugc trinh bay trong Bing 2.

Bang 2. Chuong trinh 13y y kién cip thén ban & tinh Lao Cai

Hop gidi thiéu vdi trudng thdn va nhidng ngudi cung cap théng tin chinh
Gigi thidu titng ca nhan, diém lai chuong trinh lam viéc va cac thu x&p cho céng tac thire dia
Xem lai Phin loai giau nghéo trong PPA ndm 1999

Nhém tham van thif nhat Nhém tham vin thd hai

Nhém Phu n 1: Xu hudng ngheo, gido duc, [ Nhém nam 1: Xu hudng ngheo, gido duc, y
y t&, k& hoach va ngén sich xa. t€, k& hoach va ngan sach xa.

Nhém Phu nit 2: Xu hudng nghéo, gidm Nhém nam 2: Xu hudng ngheéo, giam nguy

nguy cd bi t6n thuong, cic van dé vé t3 cd bi tén thuong, cdc vian dé vé t6 chiic &
chic & dia phuong, k& hoach va ngan sich dia phuong, k& hoach va ngan sdch xa.
Xa.

Nhém Phy ni 3: Xu hudng ngheo, co sd ha Nhém nam 3: Xu hudng ngheo, cd s& ha

ting, nong nghiép, dao tao, k& hoach va ting, nong nghiép, dao tao, k& hoach va
ngan sach xa. ngan sach xa.
Nhém Phu nit 4: Xu hudng ngheéo, thi Nhém nam 4: Xu huéng nghéo, thi truong,
truding, Doanh nghiép vira va nhd, tiét kiem Doanh nghigp vita va nho, tié€t kiém va tin
va tin dung, k& hoach va ngén sach xa. dung, k& hoach va ngan sdch xa.

Hop nhém hén hgp
Bédo cdo két qua va thdo luin vé cic budc tiép theo trong quér{t;inh tham van
Téng két va cdam on Thon ban va nhang ngudi tham gia dérg gop y kién.

Thdo luan nhém tap trung thudng bt ddu bing vidc gidi thigu muyc tiéu tng quat
cda viéc 14y y ki€n va xem nhidng ngudi tham gia déng gop ¥ kién cé céu héi va
thdc méc vé cic van dé nay khéng. Tiép d6 1a gisi thidu mot (hodc nhiéu) noi dung
cda I-PRSP d€ thdo luan trong dé bao gdm gidi thidu vé muc tidu chung va cdc
hanh dong chinh sdch chd y&€u do Chinh phd dé xuit. Day la cd sd d& thio luan.

Khi 1ldy ¢ kién 8 cdc nhém thdo ludn tip trung, cin c6 sy hd trg thio luan t6t va cb
kinh nghiém dé€ ddm bdo thdo ludn thu dugc cdc két qui va dé xudt chinh sich 16
rang. D& lam dugc didu d6, cdc bo hd trg thdo luén cin 4p dung cd hai phuong
phdp hdi chung chung va héi cu thé. & mdc d6 hdi chung chung, cin tuin theo
trinh tif 16 rang d€ dam bao cudc thdo ludn vin § trong quy dao thdi gian han ché
danh cho phin thdo luan. Cu th& nhu sau:

* Nhang hanh déng chinh siach d& xudt ¢é phit hgp vdi nhu ciu va diédu kién cia
nhém anh chi hay khéng?

* Cdc anh chi c6 déng ¥ vdi nhing hanh déng chinh sich nay khéng (Tai sao ¢6?
Tai sao khéng?)
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» Cdc hanh déng chinh sach cé thuc t&€ va ¢6 thé dat duoc hay khong?

* N&u cac hanh ddng chinh sich nay sé dugc thyc hién & ving nay thi ¢é thé dat
dugce bing cich nao?

» Trong cidc hanh dong chinh sich duge dé xudt, cic hanh déng nao 1a quan trong
nhat? (Xép uu tién)

* Qua cac hanh déng chinh sich dugc dé xuit, con thi€u hanh dong chinh sich
nao?

* Céc dai biéu tham gia dong gép ¥ kién c6 cdc uu tién khdc khéng?

¢ Ho ¢6 mubn dé xudt them diéu gi vao céc chinh sich nay khong?

Phuong phdp hdi cu thé lién quan tdi nhing van dé cy thé€ va cau hdi vé ting néi
dung trong I-PRSP. Vi du, cidc cdu héi dugc st dung trong cdc nhém thao luan &
cong dong tai Tinh Vinh Long vé chd dé lam thé nao dé ting ti€p can véi gido duc
cda ngudi ddn nghéo nhu sau:

* Nhdm tré em nao trong xa bi mu chd hodc khéng thé di hoc?

« Ly dola gv?

* C6 thé lam gi d€ dua cic em dén trudng?

* Céc em gai ¢6 nhitng van dé cu th& nao khi muén hoc hét cdp gido duc ti€u hoc
va c6 thé lam gi d& gidi quy&t nhing vdn dé nay?

¢ Chinh phi ¢6 the gap nhidng khé khan gi khi muén dat duge muc tiéu phé cap
giao duc tiéu hoc va trung hoc cd sd?

* (Cin ¢6 nhitng thay d6i gi dé ddm bdo Chinh phu dat dugc muc tiéu cho tat cd
tré em trong xa hoc hét ti€u hoc? (tim hi€u vé sy tiép can va chat lugng)

* (C6 nhitng vdn dé gi khi thyc hién chinh séch cda Chinh phu vé mién hoc phi
cho ngudi ngheo va cho hoc sinh vay tién va mugn sich?

* (6 thé lam gi d€ gidi quyét nhitng van dé& nay?

¢ Lam thé nao ma anh chj biét gido duc / day hoc ¢6 chat iugng hay khong? Anh
chi dua vao théng tin gi? ' i

Phin loai va xép hang trén bia gidy va bang gidy

Théo luan nhém tap trung duge két hgp v8i cac cong cu va bai tap ¢d cau tric d8
thu dugc nhifng cau trd 13i cu th€ hon tif nhitng ngudi tham gia déng gép y kién vé
cac hanh dong chinh sich cda Chinh phd. Piéu nay dude thuc hién chd y&u thong
qua phan loai va sdp xép theo thi tu uu tién cdc ¥y tudng va y kién cda ngudi tham
gia trén cac bia gidy va bang gidy. Ky thuit ndy dugc st dung theo nhiéu cich dé:
(i) ndm bat cdc cau trd 161 theo tinh phti hgp trén co s¢ nhan thic va khd ning ép
dung cda cdc hanh déng chinh sach; (ii) x€p hang va/hodc cho diém wu tién d6i
v@i cdc hanh dong chinh sdch khdc nhau; (iii) ddnh gid loi ich tiém ning cda céc
hanh déng chinh sich dgi vdi cic nhém ngudi nghéo khac nhau trén gide dé binh
ddng; va (iv) thu thiap va sip x&p theo thif tu wu tién cdc y tudng cda ngudi tham
gia dong gbép y kién vé cdc hanh déng chinh sach cdn dugc b8 sung va cic y kién
déng gép vé viéc thuc hién ¢ac¢ chinh sdch nay.

Mot cach d€ thyc hign céng cu nay la sd dung cdc cau tra 181 dugc viét trén céc bia
gidy mau. Sau khi dugc nghe gidi thitu vé cdc hanh dong do Chinh phd dé xuat
trong mot ndi dung cu thé, cdc dai biéu dugc yéu ciu viét kién nghi vao cic bia
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gidy. Sau dé6, cdc bia gidy nady dugc phén loai theo cdc nhém. Mot cach khdc, cac bia
gidy nay ¢6 th€ duoe st dung dé s3p x€p thd tu uu tién cda cdc hanh dong chinh
séch (vi du, st dung cich cho diém ti 1 dén 3 dé€ bi€u thi “hanh dong chinh sach
dudc uvu tién cao”, “hanh déng chinh sdch duge uu tién trung binh” va “hanh déng
chinh sadch dugc uu tién it/hodc khéng wu tién gi ¢d”. Bai tdp nay dudgc thuc hién
theo ca nhan hodc theo nhém 2 hodc 3 ngudi c6 thé giip hd trg thdo ludn va lam
cho bai tap trd nén d& dang va ly thu hon.

C6 moét s6 wu di€m khi st dung phuong phap bia gidy. Tha nhat, day la céch thu
thap va si 1y ¢6 hé théng cac y tudng va y kién da dang cia mot s§ dong ngudi
tham gia. N6 cho moi ngudi co hoi binh dang dé ddng gép ¥ kién cing nhu dua ra
nhdng ¥ tudng va y ki€n ma hg cé thé khéng muén néi trudc moi ngudi. Nhu mot
vi chd tich Mit tran T qudc Viet Nam & mot xa thugce tinh Lao Cai da néi mét cach
ngin gon nhu sau:

“Toi nght ring phuong phip sit dung “bia gzay mau” cia nhom nghién ciu la
rdt t6t. Thit nhit, ai cing cé thé dong g0p Y kién cia minh. Trong mot thoi
gian rit ngin, nhém nghién citu ¢6 thé thu thdp cang nhiéu y kién cang tét cho
titng chi dé. th)’ng phdp niy cé thé trdnh tinh trang 6 nhf(ng ;zgmi qud
tich cuc dua ra f kién trong khi mot s6 khdc lai chdng c6 i kién gi d& déng gop.
C6 thé ho khong biét trinh bay mach lac nhu the nao nén sg khéng dim phit
biéu. D6i khi ho giit thdi do thd 0. Bing cdch sit dung bia gidy mau nhu thé nay
thi ai ciing phdi “néi”. Cii ma t6i rat hoan nghénh do la khi néi ra bing miéng,
d6i khi c6 thé rdt dai dong va mat nhiéu thoi gian. Nhiing ngudi néi dai cé thé
st dung hét thoi gian danh cho ngui khdc. Mgt diéu quan trong la ai do co the
c6 y kién “trdi nguoc”, ho khong thé ndi ra. Nhung ho cé thé viét va “noi”
diéu d6. Néu c6 nhitng y kién lip di ldp lai, khi 6 nhém nghién citu co thé biét
vy le théng nhat y kién. Chiing toi hy vong Chinh phi sé phit trién phuong
phép laJ Yy kién nhu thé nay dé cic dtlo'ng 167 va chinh sdch phit hop hon vi cd
hiéu qud hon voi ngubi din dia phiong.” i

& thanh phd Hé Chi Minh, thuc t€ cho thay ky thuat sit dung bia gidy mau dac biét
hitu ich khi mé dau budi thdo ludn va khoi goi cdc ¥ kién trong cdc nhom tré em va
thanh nién vé chinh séch ctia Chinh phu (xem Khung 7).

Khung 7. Hoach dinh chinh sach thu hdt sif quan tdm caa thanh thi€u nién
thanh phé Hd Chi Minh

D61 vdi cadc nhém thanh thiéu nién, viec 4p dung cac phuong phdp khuyén khich sy tham gia
nhiéu hon cda cdc em vita can thiét vira dé dang. C6 mot sd tro choi da dudc sit dung véi cac
em thi€u nién khi bit dau cac budi thdo luan nhém ching han nhu hat va néi theo ki€u “ném
béng” - tdc 1a cac em lan lUgt néi nhdn xét hoac hiu biét cia minh vé mét van dé lién quan
tdi ngheo. Cac em dac bigt thich thu véi bai tap viét trén bia gidy, va déi khi cdc em duge yéu
cdu lam viéc theo titng cap vi phuong phap nay khuyén khich rdt nhiéu suf tham gia ciia cic
em c6 trinh dé thip va vi dé cdm thidy nguong ngung khi phai lam viéc mét minh. Cac
phutong phap tuong tir khac cing dudc 4p dung nhu sdp x&p thit ty uvu tien. Khi ngudi hé trg
thdo luan tap hgp cac y kién, chi cé thé ygu cau mdt hodc hai em trong nhém cung chi doc to
két qua. Biéu nay thuc su 1am cho cdc em nhd tap trung vi y kién cda cdc em dugc trinh bay
trudc toan nhém.
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Tuy nhién, si dung phudng phip dung bia gidy ciing ¢6 nhing nhudc di€m. Phuong
phdp nay gid dinh cic thanh vién tham gia thdo luan da hi€u bi€t vé cac chinh
sach dugc thdo luan va do dé cé thé dua ra nhing y kién va dé xudt cu thé. § mot
s6 dia phuong, thuc t&€ cho thdy rdt khé dp dung phuong phdp “bia gidy” ngay tu
ddu mbi phan thdo luan. Trai lai, phuong phdp nay lai hiu hiéu hon khi st dung
dé tdng hop cdc k&t qud cua phan gidi thitu md va thdo luin vé cac hanh dong
chinh sdch.

Phuong phéap viét lén bia gidy cing gia dinh mdt muc do biét doc biet viét nhat
dinh va cdc thanh vién tham gia thdo luan ty tin khi viét ra nhing y ki€n cda minh,
do vay né hitu ich nhat khi s& dung véi cdc nhém can bd dia phuong. Cac muc d6
hoc van cda ngudi 16n & nhiéu ving trén dat nudc Viét Nam néi chung khd cao
lam cho phuong phdp nay dé st dung hon so vdi cac noi khéc.

Trong céc budi thdo ludn Jd cong déng v8i cac nhém ngudi ngheo, thuce t& cho thiy
dién dat bing miéng cdc y tudng va y ki€n cda ngudi nghéo la phu hgp nhat.
Nhifng y ki€n va y tudng cia ho dugc ngudi hudng din thio luin liét ké va phan
loai trén bdng gidy va sau dé cac thanh vién cda nhém thdo luan x&€p hang uu tién.
Khi phan tich s& liéu, cdc cau trd 13i va x&p hang trén bia gidy hodc bang gidy cé
thé duoc téng hgp & cdc mite dd khic nhau (theo nhém tap trung, theo nhém thanh
vién, theo dia diém va khu vuc) dé c6 thé ddnh gid téng qudt cdac thong diép va
ki€n nghi chinh sach chinh.

Phéng van cd nhin va hd gia dinh va cac nghién cifu di€n hinh

Phdng vdn ca nhin va hé gia dinh cing dudc tién hanh tai mdt s6 dia diém dé bo
trg cho phén thdo ludn nhém tap trung va phdng vdn bdn ciu tric theo nhém. Day
14 nhing cong cu bé sung dé ldy y kién cda nhing nhéom quan taim dic biét va cda
nhing ngudi ngheo khong tu tin déng gép y ki€n cda minh trong céc budi thdo luan
nhém, va cing cho phép ting thém mic doé nghién ciu ba ch}if’u gita cdc nhém
tham gia. Gia tri va y nghia cda cac cudc phdng van va cdc ngHién atu dién hinh
nay trong phan tich chinh sich dugec thdo ludn ky thém ¢ Phan 3.5.

Dién gidi nhitng quan di€ém khac nhau va xung dét cé6 thé nady sinh

Khi ti€n hanh nghién citu loai nay, can bd hudng dan thio luadn phdi nhat thiét
nhanh chéng nim bit duge mitc dé gidn b6 hodc chia ré cia mot nhém cong déng
hodc mdt nhém ngudi tham gia dong gép y kién cu thé. Diéu nay giup nhan bit vé
muc d6 dnh hudng cia cdc y&u t6 chinh tri & dia phuong dé&n cau tra 16i cda ngusi
dén vé cdc dé xudt chinh sidch dugc thdo luan. Pidu nay vé cing quan trong ci
trong qua trinh dan dat thdo ludn & dia phuong va khi phan tich va dién gidi két
qui. P8 lam duge didu do, ngudi hudng din thao luan can phai hidu rat rd vé tinh hinh
¢ dia phuong va diéu gi an dudi y kién cia nhing ngudi tham gia thao luan khac nhau.

Ngudi hudng dan thao ludn cing can doan trudc nhitng mau thudn c6 thé ndy sinh
trong qua trinh thdo ludn. N&u ¢6 miu thudn ndy sinh thi cAn thiét phdi nhanh
chéng hiéu va phdn 1tng phu hgp vdi tinh huéng dé dan dit thido luan téi mot két
qua thanh céng. Ching han, khi chi dé vé cdi thien dich vu y t& cho ngusi ngheo
dugc dua ra trong thdo ludn cda nhém nam gidi tai mét thon & tinh Lao Cai, thi
dudng nhu kha nhiéu ngudi trong thon nhanh chéng td ra khéng hai long vé cach
thic quan ly cia Tram Y t&€ xa. Ngudi dan da méit long tin vao cdn bo y t& xa vi da
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¢6 nhiing trudng hop can bé y t& xa théng bdo cho bénh nhan la tram y t& da hét
thudc nhung nhing thudc nay lai c¢6 ban tai nha ho. Tuy nhién, gia dich vu va
thuéc dugc ban khong chinh thife nay dit hon trong tram xa.

Ngudi hudng din thdo luin ¢ thé lam mot vai diéu trong tinh hudng nhu vay.
Trudc hét, nhac ngudi tham gia déng gép y kién nhd la muc dich cda cudc tham
vin khéng phdi dé gidi quyét nhifing mau thudn & dia phuong. Bong thoi, can ghi
nhan l1a cé tén tai mau thudn va dé xudt bién phdp gidi quyét mau thuan doé tai
cudc hop. Diéu nay c6 thé thyc hién duge bing cich yéu ciu cac dai bieu tham gia
dong gép y ki€n dé xudt nhitng gidi phdp “tich cuc” dudi dang kién nghi cai thién
chinh sdch cda Chinh phd. Trong trudng hop cu thé nay, nhém nam gidi ¢ tinh Lao
Cai da dua ra mot loat cac kién nghi rdt hitu ich nhu sau:

« Tang tién luong cua cdn bd y t& xa.

* Nang cip tram xa dé c6 co sd t6t hon cho cdn bd y t&€ va bénh nhan cda tram xa.

*» Dam bdo 1a phdi ¢6 it nhdt mot can bd y t& trong mdi thon ban.

* DPadm bdo cung cAp thudng xuyén va day da cd s6 thudc

¢ C4dm nhitng ngudi khong ¢é chuyén mén bén thudc tu do trén thi trudng,.

*+ Cam can by y t€ ban thudc tai nha.

« Lip nhitng qudy badn thdc chinh thic tai cic chg d dia phuong do chinh quyén
huyén quan ly.

Tu mdt binh dién chinh sach, nhing ngudi huéng dan thdo luin can xac dinh chic
chin mau thudn nay la tinh huéng chi xdy ra mét 14n hay la didu hiéu cda vdn dé
I6n hon va/hodc c6 sy khong ré rang trong khuén khd chinh sdch va phép ly;
chdng han trong trudng hop nay 1a lién quan tdi khudon khé phdp 1y viéc ban thudc
va quan ly cdc dich vu y t&€ d xa.

Ghi bién ban trong cic budi thio ludn nhém tip trung .
]

Mic du da c6 chu y ghi lai y ki€n cda nguoi tham gia thdo ludn mét cach hé thong
théng qua phuong phép dung bia gidy hodc trén bang gidy nhung cang khong tranh
khdi tinh trang c6 nhiéu y kién va‘phan thdo luan khéng duge ghi lai ddy dd hét
qua cdc cong cu nay. Do vay, thuc t€ cho thdy mot bién ban t6t do mét thanh vién
cda nhém hd trg thdo luan ghi lai l1a ngudn thong tin du phong can thiét cho vigce
phan tich k& qua sau nay. Cé noi nay lam t8t hon noi khac. Tuy nhién, mét bai hoc
quan trong la dd khéng chu ¥ dung muc tdi cdc kj niang ghi bién ban trong cac
phan t&p huan ban dau va viéc ngudi hudng din thio ludn phdi chu y dén van dé
gi khi ghi bién ban. M6t nhiém vu quan trong clda cac bién bdn 14 phdi ghi dugc cac
phan chinh va cac difm déng thuin va khdng déng thuin cda nhilng ngudi tham
gia thdo luadn cling nhu nhing y kién dic biét thd vi vA mdi mé ma ho dua ra.

Xu 1y nhilng mong d¢i cia ngudi dan

Trong bat ky nghién citu danh gia nao ¢6 sy tham cia nguwi dan cing phai néi rd
ter dau vdi cdc dai bidu tham du vé cdc két qua mong dgi va cac bude ti€p theo cia
nghién ctfu danh gid. Do 1a d€ tranh tao nhiing ky vong cia ngudi dan {chang han
vé su hd trg c6 thé c6 sau nghién ctu nay) va cing dé€ ho biét vi sac ho phdi danh
thai gian quy gid cho nhitng cuéc hop nay. Va nhu da néu & trén, trong loai tham
v&n vé chinh sach cda Chinh phd nay, viéc gidi thich muc dich nghidn cidu véi cac



Cung nguiyi ngheo hoan thién chinh sdch

linh dao va cdn bd dia phuong la cuc ky quan trong. Tuy vay, & mdt s6 dia ban,
thyc t& cho thdy khé khin ndy sinh khi cdc cdn bd va ngudi dan dia phuong bit
diu thido luan du 4n lién quan téi cac hoat dong va dau vao. Trong trudng hop
nay, quan trong la ngudi hudng dan thdo luin phdi nhan manh lai rdng cac budi
tham van khong phai lién quan tryc ti€p t6i cdc hoat dong cua dy an / chuong
trinh ma la cdch d€ théng bdo cho chinh phd nhdng chinh sach sé dnh hudng dén
viéc thize hién cdc di 4n va chuong trinh trong twong lai. Pay dudng nhu la van dé
r6 rang nhung trong thuc t& van can phai 1ldm 18 vé vdn dé nay vdi cdc dai bidu
tham gia déng gép v kign d€ cac budi thio luan cé thé tap trung vao nhiem vu dé ra.

3.5 Tap hgp va phan tich sé liéu va két qua

Cac cudc tham van tai dia phuong da tao ra cdc bo s lidu 16n gdm nhidu y ki€n va
y tudng, uu tién va dé xudt do cdc dai bi€u tham gia déng gép ¥ kién dua ra. Céc
budc chinh trong st ly thong tin gom: (i) tap hop va bién soan s& lidu tir cdc buédi
hop nhém tap trung va nhém tham gia & ting dia phuong; (ii) so sinh két qua
trong va gifa cdc nhém tham gia dé€ xdc dinh nhing thong diép va dé xudt chinh
sdch quan trong nhit; va (iii) chudn bi dy thdo bdo cdo tdng két cda ting dia ban
nghién cfu. Phin nay trinh bay vé cdch thdc thuc hién véi cdc vi du cu thé d€ lam
n6i bat nhiung khia canh chinh khi dién gidi két qua.

Bién soan va tip hop s6 liéu

Co 53 ciia phan tich nay 12 tip hop tin s6 va/ho&c x&p hang cda cdc cau trd 18i va
kién nghi cu thé cia cdc nhém tham gia trong ting dia phuong. Mic dé hé théng
nhu thé nao phu thuéc vao cdch thic ghi chép théng tin tai hién trudng. Mot vi du
vé k&t qud cda cac nhém thdo ludn cidp cong déng § tinh Lao Cai dugc trinh bay
trong Bang 3. Pay 1a tu budi thdo ludn cda mét nhém Phu nit vé chd dé cdi thién
dich vu gido duc.

s

Bang 3. Cac ki&n nghi chinh sich vé viéc lam thé nao cé thé cdi thién dich vy
gido duc cho ngudi ngheo
K&t qua thdo ludn cda mot nhém Phy ni tai mot thén vung cao (Tinh Lao Cai)

Di€m manh ciia hé théng gido duc Diém yéu
¢ Trudng tidu hoc dugc xdy trong cdc [ e Chinh phi khong chi trd cho cic Nha tré
thon bén. nén phu huynh phai trd tién phi.
¢ Chinh phi cho hoc sinh ngheéo vd viét. [ e Didu kien vat chat § cdc trudng hoc
» Gido vién nhiét tinh va ddng gid. khéng dugc tt 1am.
* Chua ¢6 chuong trinh gido duc gianh cho
~__phu n@ trén 30 tudi bi mu chd.

Céc dé xuit chinh sach chinh
e Giao duc trung hoc co sd va trung hoc » Phdi cai thien didu kién vat chat cia céc

phS thong phadi dugc mién phi hodc trudng va 1dp hoc.
gidm phi d€ khuyén khich hoc sinh e Phdi cd cic khoi day nghé va dao tao
ngheo tiép tuc di hoc. hudng nghiép cho tré em théi hoc.
¢ CAin mién cac chi phi phu khi di hoc * Phuy ni¥ trén 30 tudi phai dugc hoc
(d6ng tién xdy dung trudng, sach gido chuong trinh gido duc phé théong.
khoa, d6ng phuc) e Chinh quyén dia phuong phdi khuyén
¢ Phai xay nha tré & tat cd cdc thén ban. khich cdc bad me cho con di hoc.

s Phdi trad luong cho cac ¢ nudi day tré
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Mic di nhém nay ghi nhan viéc cung cdp gido duc ti€u hoc trong nhing nim gin
ddy da cé nhing bién chuyén nhung ho kién nghi gidm cdc phu phi khi di hoc va
cai thién diéu kién vat chat trong céc trudng & thén ban. Ngoai ra, nhém phu ni
ndy con xac dinh nhu cdu cling c6 chinh sich cda Chinh phu vé: (i) cai thién tiép
can giao duc phd théng trung hoc cho hoc sinh cdc nhém dan tdc thidu s6, (ii) dao
tao hudng nghiép va day nghé cho tré em théi hoc, va (iil) cdi thién cac diéu kién
gido duc cho ngudi 16n va phu nd@ ma chit. Viéc bién soan loai thong tin nay dua
tréen ddnh gid mitfc do xud't hién cda cdc ¥ ki€n va dé xudt tuong tu tit cic nhém
tham gia khdc nhau.

C6 thé thyc hién mét cach ti€p can c6 hé théng hon d6i vdi cac két quéd thdo ludn
nhém c6 st dung phudng phép dung bia gidy. Vi du minh hoa trong Bang 4 cho
thdy cdc cau trd 13i dugc tdng hop cho cac ciu hdi vé gido duc cda mdt nhém thdo
ludn cAp cdng ddng (vi du nay ti¥ mot thon & cing mot x3 v6i thon néu trong Bing
3 & trén cda Tinh Lao Cai).

Bang 4. Tap hgp cic cu tra 18i vé cai thién chinh sich gido duc
clia cac dai bi€u cAp xa @ Xa Badn Cam, Tinh Lao Cai
Cau hdi 3a/1: Tai sao mot s6 tré em khdng di hoc va bi mu chi?

Tra 10i Tén s6
Cha me khéng nhan thitc duge tim quan trong cda viéc cho con di hoc va
nght ring chuing khdong sé khéng xin dugc vao cdc cOng ty ciia nha nudc hoidc
xin dugc viéc lam sau khi hoc xong.
Nhiéu gia dinh qui nghéo khéng thé chi trd tién hoc cho con. Trd em nha 9
nghéo van phai trd tién hoc phi va mua sich gido khoa ma sach gido khoa thi
khéng ré d61 véi ngudi dan dia phuong.

Ma't nhiéu thdi gian va céng sitc d€ di dén trudng nhat 1a trong mua ld

Mot s6 em phai lam viéc nha nhu trong em, chan trau i

Gia dinh qua dong con nén b me khdng ¢6 diéu kién cho cic con di hoc
dudgc

Quyén di hoc cta tré em khéng duge cic cd quan ban nganh quan tim ding 2
mufc )
Phin 16n tré em mu chi 1a bé gai 2

Cau héi 3a/2: Chinh phu phai thay d8i gi d€ dat dugc muc tiéu dua tit cd tré em dén
trudng?

Tra 13i Tén s6
Mién hoc phi va phat khong sach gido khoa cho tré em cac gia dinh ngheéo tu 10
mau gido dén phd théng trung hoc. Gidm tat cd cdc khodn déng goép cho nha
trudng,.

Cac cd quan ban nganh phai khuy&n khich cha me cho con di hoc
Dua Luat vé phé cap gido duc tidu hoc vao thuc hién 3

Gido vién cua dia phuong phdi duge dao tao va khéng dugce nhin gido vién
cta cdc vang khiac nhu hién nay.

Chinh phii phadi xdy thém trudng ndi trd cho hoc sinh ving cao 1
Pua dién dén tat ca cic thén ban 1
C6 hé trg bao hiém cho hoc sinh tiéu hoc 1
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Xac dinh cac linh vuc tuong dong, nhit tri va khéng nhat tri chinh

Dua trén cdch thitc tap hop nay c6 thé bit dau phan tich cic mau s6 lidu theo tin
s3 xudt hién cda nhdng cau trd 19i. Day la phdn ma viec d6i chi€u cc cau trd 10i
va kign nghi cia cdc nhém tham gia khéc nhau déng vai trd quan trong. Muc dich
la dé xdc dinh nhitng linh vyc tuong déng c6 dé nhit tri cao va cac linh vyc chinh
c6 su khac biégt v& y kign trong m6t hodc gitta cac nhém. Vi du minh hoa dugc néu
trong Khung 8 vé cdc bién phdp dugc cdc nhém dé xuit nhim cdi thién sy hd trg
cho sdn xudt tom thirong mai & tinh Tra Vinh, Pdng bing song Citu Long.

Khung 8. Kién nghi chinh sach d€ cai thién sy hé trg cho cac néng din nuéi tom
¢ Tra Vinh

San xu4t tom dugc md rong & Huyén Duyen Hai trong gan mudi nim vdi st hd trg manh mé
cda cac cap chinh quyén. Tuy nhién, cdc phuong phdp nuéi tom bén ving phu hop véi cac
diéu kién moéi tnrdng va kinh t& x3 hdi ciia dia phuong van chua duge xay dung day di. Tém
da lam cho nhiéu hé gia dinh trd nén gidu cé nhung cing lam cho mét s6 hd gia dinh bi pha
san, Mot s6 ho gia dinh ngheéo néi ring ho dang tiét kiém tién, vay vén va thué d4t dé nusi
t6m v8i md udc ¢6 mot cude sdng mai —bai 1é moét v thu hoach thanh cong ¢é thé bu lai hai
vu that bat va tham chi con ¢6 thém 1ai. Cdc nhom tham gia khac nhau da dé xuat cdc bién
phép chinh sach nhim cai thién sy hé trg cho ngudi nuéi tdm. Cac dé xuat ¢6 nhing diém
chung nhung khac nhau vé muc dé yu tién:

Chinh quyén dia phuong — Nhém nay dé nghi Chinh phd diu b thém vao hé thang kénh dé dé&
quy hoach phua hgp cac vang nudi tom va gidm thiéu 6 nhiém moi trudng; hé trg san xuit 8
dia phuong bang cach cung cap gidng tot; hd trg dao tao kj thuat (dudi dang thanh lap mot
truong dao tao ky thudt chan nuéi thuy san) ¢ dia phuong,.

Nhitng néng din khd gid — Nhém nay dé nghi Chinh phu c6 cic bién phap wu dii va ngdn hang
cho vay vén nhiéu hon véi thdi han dai hon (3-5 ndm) d€ nudi tdm cong nghiép va ban cong
nghiép; Chinh phd hd trg tim thi trudng d€ ddm béo gia ban phu hop cho ngudi nudi tdm; va
ti#n hanh kiém dich hiéu qua giéng, thitc dn cho tdm va cdc bién phiap phang bénh.

Nhiing néng déin nghéo - Nhém nay dé nghi Chinh phi cho hoan thanh toéL nd cu va cho vay
mai dé kip nudi tém; hudng din k¥ thuat nuéi tdm; va ti€n hanh ki€m dich hieu qua gidng,
thdc an cho tdm va cdc bién phap phong bénh.

Nhém phu nif - Nhém nay nhan thdy nuéi t&m rui ro cao va c6 nhing anh hudng tiéu cyc dén
ddi s8ng cda ho (“Chiing t6i qud sg t6m”); va ho mudn vay v6n thong qua cic 18 chitc quin
chuing (Hoi Phu ni) d€ da dang cdc ngudn thu nhap (nubi cac vat nudi khac, tréng cac cay
hoa mau, lam nghé phu)

Nhu da néu trong vi du nay, cac bién phap chinh sach duge dé xuit bdi cic nhém
khdc nhau cé nhieu di€m chung gém: nhu ciu cii thien cht luong tom gidng; gia
cd bdn ra; ngudn von va thdi gian ¢ cac ddu vao vén; cac kj thuat phong va chida
bénh; quén ly méi trudng (vi du, didu chinh ludng nudc); thiic 4n cho tém va gid ca.
Nhung cé sy khic biét vé muc dé uvu tién cho mdi bién phap.

Céan c6 phan tich 1ap di lip lai va kién thitc sdu vé tinh hinh dia phuong d€ dién
giai va ddnh gia sy lién quan va nhing &n ¥ vé chinh sach cda loai thong tin nay.
SL;: khdc biét vé y kién trong mot nhém va gii¥a cdc nhém thdo luan cé thé chi 1a
ddu hiu cda nhing mdu thudn & dja phuong vé quan 1y ngudn lyc hoic trong cung
cap dich vu. Nhurg ddy cing c6 th€ la dau hidu 16n hon cia nhing linh vuc thude
khuon khé chinh sich va phap ly cin duge cai thién.
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Cdch tiép can va cdc phuong phdp tham vin ¢ dia phuong

Vi du, d6 la truong hgp vé cac phu phi gido duc qud cao, mdi quan tam Ién trong
cdc cudc tham van. Cac can b chinh quyén dia phuong thudng néi ring gido duc
ti€u hoc 14 mién phi va dd cé nhitng chinh siach vé mién phi dé hd trg cic ho gia
dinh nghéo cho con em di hoc (vi du, mién phi sach giao khoa). Nhung theo y kién
cda nhieu ho gia dinh ngheo thi d6i vdi ho, hoc phi khéng phéi la van dé chinh -
van dé la nhiéu khoan déng gép va phu phl 12 ganh ning ma ho khong thé dap
ing duge. Nhing y kién tiwong tu yeu cdu gidm ganh ning tai chinh trong giao duc
tré em dugc lap di lap lai § tdt cd cac dia ban nghién citu cho thiy vdn dé nay
khéng chi la vdn dé dic thu cia mdt dia phuong.

e Bio cdo tham vin tai Thanh phé H6 Chi Minh viét “Hoc phi chinh thic thi rit
nhé nhung nhimg chi phi va dong gép khic mdi ding ké ching han nhu déng phuc,
sdch gido khoa, thiét bi, chi phi mdy vi tinh, hoc thém, vd cd nhimg khoin dong gop rit
bit hgp 1y khdc nhu déng gop hb trg nhimg nan nhin bi L lut ching han. Nhitng khodn
dong gop cé thé lam t6n thuong va bé mdt ngubdi ngheo. Mot phu nit néi rang ba da bi
mot vi higu tridng ming khi ngp don xin mién mét s¢ khoin déng gép cho con minh.”

» O Lao Cai, mot nhém phu nd da tinh mét s6 phy phi kem thco gido duc nhu
sau: “(a) mau gido — hoc phi, tién db choi, va tién dn néu cha duoc tinh vao tién hoc;
(b) tiéu hoc — tén dong gop xdy dung trudmg, tién sich gido khoa, tién ddng phuc, tién
dnh ¢ lam thé hoc sinh; (c) trung hoc co s¢ - tién déng gop xdy dimg trubdng, tién bio
vé, tien qui xe, tién sin choi, va tién hoc phi.”

» 3 Vinh Long, mét ba me noi rang vi chi khong im dugc viéc nén khéng thé trd
cac khoan dong gép: “Cic con tdi khdc va khéng dim di hoc”. Mot ba me khdc néi:
“triong khéng cho con trai t6i di hoc hodc di Hii néu t6i khong dong tién,” ma chi thi
khong c6 tién dé déng nén con trai chi dd nghi hoc. Céc cdn b xd ¢c6 vé ngai
khong thira nhan phi bao dudng trudng hoc la mot ganh ndng, mot ngudi néi chi
néi rang “nquyi dan thinh thoﬁng phdi déng g6p dé bdo dudng trumg hoc”, con mot
ngudi khdc thl néi rang “nguyi din dia phumg khong phdi t?onq g0p dé bao duong
truomg”.

Xac dinh nhitng théng diép va ki€n nghi chinh sach chinh

Qua phuong phép phan tich lip di 1ap lai ¢6 thé danh gid vu tién téng quat d6i véi
cac hanh dong chinh sich duge dé xuét nhdm xdc dinh nhing théng diép va kién
nghi chinh sich chinh cia cdc cudc tham vAn. Mot vi du vé x&p vu tién cac h*nh
dong chinh sich trong phat trién co sd ha tdng xd hoi ¢ tinh Vinh Long dugc néu
trong Bang 5 (xem thém Khung 1 va Khung 4 v& cidc hanh dong chinh sich duge dé
xudt va cidc cdu hdi tham vin). Viéc x&€p hang uu tién cing bao gdm nhitng hanh
dong chinh sich do nhizng ngudi tham gia dé xudt ma khong c6 trong du thio chién
luge giam ngheo.
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Cung nguoi ngheo hoan thién chinh sdch

Bang 5. X&ép hang vu tién cic hanh déng chinh sach dé xuat vé co sd ha tang xa
héi cia nhifng ngudi tham gia & Tinh Vinh Long

Uu tién cao

Uu tién trung binh

Uu tién thap

Giam ganh nang chi trd
cho bdo dudng co sd ha
tang (Ngudi tham gia).

Xay dung cac dy an uu
tién trong dé 6 duong
(Chinh phi/ Nguoi tham
gia).

Bidm bdo chat lugng cao
trong cdc cbng trinh xdy
dung ¢o sd ha taing (Ngudi

tham gia).

Ting sy tham gia cda dia
phuong vao viéc lap ké
hoach, quan ly va bdo dudng
cong trinh ¢g sd ha ting &
dia phuong (Chinh phu).

Ning cao chat lugng van
hanh va bao dudng (Ngudi
tham gia).

Tiang khad niang tao thu nhap
nhoé viée lam trong cac céng
trinh x4y dung (Chinh phd).

K&t hgp cung cap co sd ha
tang véi cdc bién phdp phong
chéng thién tai (Chinh phu).

T4i t6 chdc ngudi dan thanh
nhiing cum céng déng d¢ tao
diéu kién phat trién ha ting
xd hoi (Chinh ph)

Chinh phd: Céc hanh déng chinh sidch dé xudt cia Chinh phd trong 1-PRSP
Ngudi tham gia: Cic hanh déng chinh sich do ngudi tham gia dé xuat thém.

Phuong phdp tuong tu dé danh gid mite dd tuong déng va uvu tién cho céc linh vuc
chinh sach khdc nhau da duge sd dung dé tong hgp cac két qua tr sau dia diém
tham van. Bang 6 tom tit nhitng théng diép chinh sich chinh vé cdi thién co sé ha
tang xd hoi & cdc ving ngheo 13 mét vi du v& mitc dé cao hon trong tap hgp cic két
quéd va phat hien. Mot lan ni¥a, viéc téng hgp va dién gidi thong tin & cdp nay doi
hdi sy hi€u bi€t sdu sic vé bsi cdnh trén toin quéc cing nhu sy k;\r;c biét gida cac
vung, va ¢6 tham khdo kién thic ctia cdc nhém nghién cdu thuc dia nham dua ra
nhitng thong diép chinh sich quan trong nhat.
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Cich tiép cdn va cdc phuong phdp tham vin ¢ dia phiong

Bang 6. Nhitng ¥ kié€n nhat tri va théng diép chinh sich chinh vé cd sé ha tang
xa hoi

Dia ban nghién cfu | Quang | Lio | Vinh | Ha Tra TP
Tra 16i Tri Cai | Long | Tinh | Vinh | HCM

Phan ldn ngudi tham gia nhat tri rang I- . . . . . -
PRSP cidn uu tién cao cho ddu tu viao ha
tang co sd J cac vung ngheo

Ngudi dan dia phuong khong dé bigt dugc . . . ) . .
théng tin vé cic céng trinh cd s& ha tdng ké
ca ngan sich va chi phi.

Can cai thién viéc dio tao cho cdc cdn bd . . . .
xa vé quan ly cong trinh cd s3 ha ting

Ngudi dan dia phuong radt mudén c¢6 thém U . . .
cac co hoéi viée lam dugce trd cong va phai
danh vu tién cao cho luc luong laoc déng tai
chd.

CAn ¢6 cac cd ch€ &€ ddm bdo cac nha thau . . o D
thuc hién chi truong cda Nha nudce vé tao
théem co hdi viéc lam cho ngudi din dia

phuong.

Can cha y hon dén chédt lugng xay dung va . ’ ) .

cdc nha thau dia phuong phidi thuc hign

diéu dé.

Cdc ban giam siat da dugc thanh lip & cac * . .
dia ban tham vin nhung c6 vé nhu thim i

quyén va trach nhiém cida cdc ban nay chua

1o rang.

Ngudi dan dia phuong nghi ring néu’ho <6 . . .

vai trd 1dn hon trong cung cap lao dong va
gidm sat thi chat lugng xay dung sé duoc
dam bdo.

Ngudi dan ban khodn vé cac khodn déng ) ) . . .
gép cda ho vao cd sd ha tang dudi dang
lao d6éng hodc hién vat la kha cao.

Ngudi ta dé nghi chién luge phdi cu thé . . o
hon vé ¢o ché thyc hién.
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Cang ngui ngheo hoan thién chinh sdch

Xac dinh nhifng méi lién hé chinh sich quan trong

Lay y kién vé cic nodi dung chinh sich rieng 1& (y t&, gido duc, viéc lam, néng
nghiép va v.v.) khéng boc 16 ddy dd viéc két hdp can thi€t cdc loai hanh dong
chinh sdch d€ tao ra mot chién luge gidm ngheo hiéu qua. Trong vdn dé nay, phéng
vin c4 nhan / ho gia dinh dem lai mét nguén b8 sung théng tin va hiéu biét quy
bau. C6 thé st dung cdc cudc phong van dé thay su phu thudc lan nhau cda céc
yéu t6 dnh hudng dén tinh trang ngheo cda ca nhan / hd gia dinh - va do dé la
céch thie 1d6ng ghép va hai hoa hod cdc hanh dong chinh sich. Mau chét d€ giai
thich nhing k&t qua phdng van trén khia canh chinh sich 1a xac dinh nhdng mdi lién he¢
chinh sich quan trong c6 nhieu kha nang dem lai Igi ich 16n nhat cho ngudi ngheo.

Vi du, & Thanh phd Hé Chi Minh da st dung cdc cudc phdng van d€ hiéu va phan
anh nhang thay doéi trong ddi s6ng & thanh thi dudi tdc déng cda cdc chinh sach
phat trién kinh t& va x6a déi gidm ngheo dugc thuc hién cho téi nay. Nhing nghién
cdu dién hinh vé cac trudng hdp doanh nghiép kinh doanh thanh céng cing nhu
that bai, cdc ho gia dinh ngheo thodt ngheéo va cac ho gia dinh kha gid bi rai vao
vong ngheo do nhing tdc dong tiéu cuc cda tinh hinh kinh t& trong nudc va vang,
va nhing cdu chuyén vé ngudi nhap cu khéng ding ky nam va n@, nhing thanh
nién tim viéc va nhdng tré em lao déng. Khung 9 1a mot vi du vé mdt nam thanh
nién tim mét viéec lam én dinh & thanh phé H6 Chi Minh.

Mot dé xudt quan trong trong I-PRSP la gitp t6i da héa céc co hdi viéc lam cho
ngudi nghdo qua nhiéu hinh thic gém phat trién khu vyc tu nhan thdng qua cac
doanh nghigp vira va nhd. Dé xudt trong I-PRSP la nhing ngudi ngheo d thanh thi

Khung 9. Trung tim gidi thiéu viéc lam khéng phai 1a gidi phap duy nhit cho vin dé that

nghiép & dé thi .
Tudn 20 tudi. Anh sinh ra va 1dn l1én trong mét gia dinh nghéo 5 con & Phu@‘ng 12, thanh phé
Hé Chi Minh. Cha anh 14i xe 5m cdn me anh ban tap phdm. Do hoan cdnh gia dinh khé khan,
Tudn d3 théi hoc khi dang hoc 16p 8 va phéi di lam d€ ¢6 tién phu nudi cic em. Cong viéc dau
tién cda anh 1a ban bdnh trung thu § cho Ba Chiéu. Do c6ng viéc nay theo mia vu nén thu
nhip cda anh khéng 6n dinh. Sau d6, anh lam phu ban hang 3 chg. Anh lam viéc cd ngay nén
thu nhap kha hon. Anh da nghi ring anh ¢6 viéc 1am 8n dirih nhung sau 3 théng, chd cho anh
nghi vigc vi van d@ sitc khoé. ThAy tim viéc qua khé khin, Tuadn bit ddu ban hang rong 3 Bén
xe mién Péng vdi rdt nhidu kho khin lic dau. Nhung khi anh vira quen viéc thi lai phai vé
nha d& cham me dm.

K& tit d6 da hon mot nim tréi qua. Tudn da xin viéc & nhidu noi nhung khéng duge vily do
suitc khde va khong cé tay nghé. Anh di dén Trung tam gidi thiéu viéc lam moét vai lan. Anh
phdi trd phi ding ky 40.000 déng mébi ldn nhung d&n nay vin ching tim dudc viéc gi ca.
Chinh quyén dia phuong khéng gay khé khan gi cho anh khi xdc nhan gidy, t6 con Trung tAm
gidi thidu viéc 1am thi chao dén anh vi anh mang tién dén cho ho. Anh da tham gia cdc hoat
d6ng cia Doan Thanh nién nhung ching c6 thong tin ndo vé chitong trinh hé trg thanh nién
tim vigc. Tusn da nghe néi nhiéu vé xui't khiu lao déng nhung anh nghi s& rat khé khian viné
doi hdi ky niang va tién dit coc con anh thi chua bao gid dugc dao tao nghé ca.

B# gitip thanh nién tim dugc viéc lam, Tusn nghi ring Chinh phd phai cAm nguai nhap cu.
Hién nay, ngudi ta thich ngudi nhap cu hon vi ho chdp nhap luong thadp. Chinh phi phai cé
cac co quan dao tao nghé cho thanh nién va thanh nién phdi dugc vay vén d€ lam an. Ban
than Tudn s& di hoc bS tic d€ hoc hét bing phé thong. Anh hy vong tAm bang d6 sé giip anh
tim dugc viéc.
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Cich tiép can va cdc phuong phdp tham vin & dia phuong

cdn duge hd trg tiép can cdc viéc lam mdi thdng qua thanh lap cic Trung tam gidi
thigu viéc 1am. Vi du nay cho thdy mic du nhing Trung tam gidi thidu viéc lam cé
chdc ndng quan trong, nhung dg&i véi ngudi ngheo, chiing van khong an toan vi can
c6 phi gidi thieu d& ti€p can dich vu ma khéng chic la c6 xin dude vide hay khong.
Bdo cao tham van & thanh phd Hé Chi Minh két luan ring phdi mién phi dé gidp
ngudi ngheo ti&p can nhiing dich vu tuf van ndy nhung du vay, déi véi ngudi ngheo day
cling chi 1d mot trong rdt nhiéu bién phap nham tao thém co hoi viéc lam t6t hon.

J tinh Quéng Tri, cac cudc phdng van hd gia dinh dude thuc hién dé bi€t nhing
chién lugc cda cdc ho gia dinh nghto & néng thon nhdm da dang ngudn thu nhap
trong ngan han va dai han. Khung 10 1a vi dy vé& ho gia dinh tham gia san xudt loai
cady hoa mau chinh (ho tiéu) — loai cay trdng hién dang dugc cédc hoat dong khuyén
néng cda Chinh phd khuyé&n khich & ving nay va nhing nghé phu khic - hoat
ddng ti€p thi trong linh vyc nay cda cdc doanh nghiép san xudt nhé va lao dong
phi néng nghiép theo mua vu. Mit khac, k&€ hoach dai han va trién vong kinh t&
cda ho gia dinh rat phu thudc vao chién luge cia ho trong viéc cho con cdi hoc
hanh va dao tao.

Khung 10. Chi&n luge da dang ngudn thu nhap va cac k& hoach dai han céa hé gia dinh ¢
Quang Tri

Trung Thi Ba va chéng thudng xuyén thdo luan xem cé t'réng thém cay hé tiéu hay tréng cac
loai cay khic. Gia hé tiéu xuong titng nim va ho da bt ddu tréng chanh va budi ngoai hai ao
c4. D& ¢6 thém thu nhap, ca hai di lam thué theo mia vu va ba Ba ban hoa qua vao mua mua.

Nhu ba Ba néi “P6 13 mpt phdn ciia k& hoach 50 nim cia chiing t61 d€ ddu tut cho viéc hoc hanh ciia
cdc con”. Ho ¢6 4 con; dita Ién da hoc hét trung hoc phé théng va dang 1am viéc dé gitdp bs me.

Pda thit hai dang hoc nghé 8 xa. Mac dit da rdi vang nay may nam, ho da trd lai thon Tan
Xuan Hai va quy&t dinh cai thién ddi séng va cho cic con di hoc.

£

Mot trong nhidng khuyén nghi chinh sdch quan trong tu nhﬁ'né dia ban tham van la
nhu cau can ¢6 du tinh linh hoat trong cdc can thiép phét trién & nong thén & cip
dia phuong nhdm can bang viéc xay dung cac nén kinh t& (tiic 12 da dang trén binh
dién vung d€ thic ddy sdn xudt cady hoa mau cho cédc thi trudng khu vue va xuit
khau) va khuyén khich da dang thu nhap (tdc 1& gidm nguy co bi tén thuong cda cac
ho gia dinh nghéo). Vi du tit Qudng Tri cho thdy cin hiéu va thic ddy su da dang
kinh t& néng nghiép maot cdch hai hoa nhu thé ndo § cdc cdp khic nhau. Chién luge
kinh t&€ cda nhiéu ho ngheo & néng thon la nhdm da dang hod theo thi trudng dia
phuong, cdc co hoi viec lam (va gido duc) - dan trdi rdi ro va t6i da hoa céc nguén
thu nhip ca trong hién tai va tuong lai. Mt khdc, chién lugc da dang hoa cua
Chinh phi tY trudc t6i nay van la hudng téi phat trién cic ving sdn xuilt tap trung
cdc cay trong c6 gia tri cao va cdy tréng hang héa cho thi trudng trong nudc va xuat
khau. Pay c6 thé 1a hoat dong kinh doanh ¢6 rii ro cao d6i v6i cdc hd nghéo néu
gid ca dao dong.

Ca hai vi du & trén - tr tinh noéng thén Quang Tri va thanh phé Hé Chi Minh d6 thi
cho thdy ngudi ngheo danh wuu tién cao cho viéc hoc thém ky ndng mdi va gido duc.
K&t qua cho thdy ngutdi ngheo & cd sdu dia ban tham v&n rat cin ¢6 nhiéu hon va
cdc o hoi t6t hon vé dao tao kj ning va hudng nghiép. Nhu cau ndy dudng nhu la
biéu hién gia ting nhan thdc cia ngudi nghéo ring gido duc va cac ky ning la rat
can thigt d&€ tim dudng di cho minh trong th& gidi hién dai. Va cic méi lién hé gita
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Cing ngudi nghéo hoan thién chinh sich

cdi thién cdc co hdi gido duc va dao tao hudng nghiép va cac néi dung khac cda
chién [ugc gidm ngheo 13 mot trong nhing phian quan trong nhat trong mdi lién he
chinh sich. Mét ngudi dan & tinh ving cao Lao Cai nhan xét: “chi ¢6 mét s6 ngquoi d
onng cao hoc hét Héw hoc va c6 1é khéng thé thanh lgp nhiéu doanh nghiép mdi vi thiéu
cdc cong nhin duge dao tgo “. Con & thanh phd Hé Chi Minh, “khdng cé tay nghé” va
“trinh 4§ gido duyc thip” thudng duoc ngudi ngheo va nhing ngusi tham gia déng
gop ¥ kién khac coi 1a cdn trd 1dn nhat d&€ ngudi nghto ti€p can co hoi viec lam va
phit trién kinh doanh.

3.6 ThAm dinh cac két qua va phat hién

Da khudn khd nghién cdu, cdu hdi va cdc cdch tién hanh c6 dugc xdy dung cin
thin & muc d6 nao di niTa thl cdng tic thuce dia va ddc bict la cOng tac phan tich
cic phat hi¢n 12 nhiing qua trinh ¢6 nhidu muc d6 sai 1¢ch. Thuc t& khi c6 gdng sdp
x&p nhing y kién cda cong déng va bién ching thanh nhing déng gép cé y nghia
cho hoach dinh chinh sdch — khac véi viéc sd dung nhdng y kién nay dé dién gidi
trong cic danh gid déi ngheo - thudng dodi hdi suy ludn va gidi thich cac phat hién
gdc. Cdc cdu hdi sau duoc dua ra trong cic cudc thio ludn vé cdc bién phap gidi
quyét cdc bien dong v gid ndng san hang hod, nhung doi khi cing gdp phdi nhing
trudng hop khé xd trong mot s6 phan cda nghién ciiu.

» Lidu y kién cic hd gia dinh nghéo cho ring ho can duoc trg cip dau vao nong
nghi¢p hoidc gid bin dugc bdo ddm cd thuc su phan dnh cich gidi quy&t t6t nhdt
vin dé gid cd hang hoi néng nghiép dao dong hay khéng?

¢ Hodc cé phdi nhitng ngudi déng gop y ki€n dé xudt diéu ndy bdi vi day Ja mot
cich ma cdc dich vu khuy&n nong thudng hay lam trude diy va la diéu ma ho
thudng nghi c6 the lam dugc hay khong?

« Li¢u c6 th& 6 céc gidi phdap chinh sach khdc thich hop va Wén ving hon (nhu
tip trung da dang hdéa sinh k& chi khéng phdi 1a vao nhdng cidy hoa mau cu
th&, va su sdn ¢é cac dich vu tai chinh da dang hon, bao gém cac dich vu tiét
kidm), nhung khéng nghi dugc ra ¢é dang bdi vi ching vuot ra ngoai nhing linh
vuc da biét?

¢ Cdc nha nghién cdu va cdc nha phan tich nén xd ly nhu thé nde ddi véi nhing
dé xudt tr cong d6ng ma bidt ring chung da thdt bai § nhdng ving khdc trén
da't nudce, hodc 16 rang la khong bén ving, hodc 1a ¢ thé vuot qua khd ning chi
phi cia Chinh phu?

Trong cing mdt van dé, cdc gidi phap chinh sich do cdc hé ngheo xdc dinh thudng
khic véi cac gidi phap ma cac nha nghién cdu dua ra va diéu nay hoan toan ding
dai vai trudng hop lién quan t61 tro gid ddu vao trong ndng nghiép. Khic véi cic
PPA, khi ma phat hién dugc nhim d¢ miéu td cdc nguyén nhin va khia canh cda
déi ngheo, viéc phin tich chinh sich dua vao su hop tic gida cdc nha nghién ctu
va nguoi tham gia déng gép ¥ kién doi héi phdi diéu tra nhiéu hon va cic k&t qua
thudng bi chi ph6i rdt nhidu bdi hudng ditu tra nay. Trong nhiing trudng hop nhu
viy, mot difu vé cung quan trong la th&m dinh cdc phdt hién va nhdng k&t luin
chinh cting véi ngudi tham gia déng gdép y kign va cic bén lién quan khic d&€ ddm bao
cong viee phan tich khong bi chéch hudng so véi nhing gl ma ngudi dan mudn noi.
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Cdch tiép cdn va cdc phuong phdp tham vin § dia phuong

Héi thdo bao cido két qud 14y ¥ kién vdi nhitng ngudi tham gia va chinh quyén
dia phuong

Céc cudc hoi thido bao cdo két qud rat quan trong dSi vdi tdt cd cdc nghién cidu c6
su tham gia cda ngudi dan vi cac két ludn 6 thé dugc kiém nghiém lai vdi nhing
ngudi da déng gép y kién. Céc cudc hoi thdo nay dic biét c6 gid tri khi viéc phan
tich sau nghién citu thuc dia cdn truyén tdi nhing két qud cu thé thanh nhing
théng diép chinh sach ¢4 dong. § tdt céd cdc dia ban nghién citu, cdc cude hoi thdo
bao cao k&t qua dudc t8 chiic § cap cong dong d€ tham dinh cdc phat hién. Ngoai
ra, cic cudc hoi thdo cing dugc t6 chic cho cdc cdn bo chinh quyén dia phuong (8
cdp huyén va cdp tinh) d€ ddm bdo cdc phat hién duge &n sdu vao qua trinh hoach
dinh chinh sidch tai dia phuong. Pdy la mét diéu v6 cung quan trong dé 1lam cho
cudc nghién citu toan dign va thyc t&€ hon. Cac cude tham vén bao gdm linh vuc 6
ban chd't rat nhidy cam, va mot diéu quan trong la cdc cip chinh quyén cho ring c6
sy déng cdm vé cac vAn d& va rdng cdc cudc tham vAn di dugc can bing - phdn
dnh ca mong mudn cda cdng déng va han ché€ ma can bo dia phuong gip phai. Vi
du, ¢ tinh Lao Cai, mdt linh vuc quan trong cda cudc hdi thdo phan hoi tai tinh 1a
nhim dat duge su nhdt tri va dugc bat “dén xanh” cho mét s8 van dé cé khd ning
gdy tranh cii. Vi du, nhitng bat déng vé viéc quan ly tram y t& xa va cac cong trinh
cd s& ha ting tai dia phuong dia xudt hién nhu 1a nhing linh vuc ¢6 van dé duoge
thdo ludn rat nhiéu tai cudc hoi thdo cda tinh.

Sy nhat tri ndy c6 y nghia quan trong bdi hai ly do. Ly do thi nh&t, nhu 1a nguai ta
van hy vong, néu cac PPA va cdc cudc tham v&n vé CPRGS sé dugce phat trién ti€p
tuc trong tuong lai d€ gi mot vai trd trong viéc theo déi va danh gia CPRGS thi
viéc c6 mot phan tich chung dé tham khdo 14 mét budc khdi su rat ¢6 tic dung. Ly
do thd hai, nhitng cudc tham van nay dugc trinh bay tai cac cudc hop vung (xin
xem dudi diy) dugc ding lam mot di€m tham khdo trong cdc cuéc tranh ludn va
ban bac gilta cdp trung uong va dia phuong vé cdch sita déi ban du thdo. Diéu nay
quan trong dé ddm bao gid tri cda cudc nghién cifu vi cdc cin bd § cdp trung uong
c6 thé thay ring cac két qua tham van di dugc cdc cdp dia phuong xdc nhan.

Cac cudc héi thao viung

Cé khodng 500 can bo td hdu hét 61 tinh cda Viét Nam di tham gia vao cac cudc
hoi thdo viing d€ thado luan vé bdn dy thdo CPRGS. Can b6 tif cac tinh 6 tién hanh
tham gia 18y y ki€n d3 trinh bay cdc phat hién & khu vite cia ho. Vi dy, médt cube
hoi thdo dugc 18 chic d tinh Tuyén Quang d& nhém hop can bd i khip cac vang
cao mién Bic. Cén bd tinh Lao Cai da thao ludn cac phat hign cda cudc tham van
v3i cac tinh khdc. Piéu nay c6 ¢ nghia rdt quan trong trong viéc thé hién véi cude
hop rdng cac phat hién ti nhitng cudc 1y y kién da dugc chinh quyén dia phuong
ung hd. Phé Cha tich UBND cda mét trong cdc huyén nay di nhan xét vé qud trinh
va phat hién tir nhing cudc 1dy y ki€n, cho thdy mot cach thé hién manh mé viéc
dua cap chinh quyén gin nhit véi cong ddng vao cudc (mdc dau di xac dinh dugc
nhiéu han ch& déi véi viée thuyc hién thanh cong chinh séch & c¢dp nay).

Cdc phat hién va dé xudt td cdc cudc tham van cdng dong da dugc trinh bay & céc
cudc hoéi thdo hai ngay & cap ving. Diéu nay khuyén khich cic nhém thdo luan nhd
- ban vé cdc chd dé theo nginh va lién nganh trong CPRGS - sit dung cac phat hién
nhu 1a co sd dé& thio luan.
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4. CUNG NGUGI NGHEO HOAN THIEN CHINH SACH

Phan cudi cing ndy xem xét xem cac két qua va phédt hién tir cac cude tham van da
dugc st dung nhu thé nao trong viéc xdy dung CPRGS. Do hai tap con lai cia bd
tai liéu nay da mo td va tdng hop cic k&t qua thuc dia tuong ddi chi ti€t, ching toi
khong trinh bay ¢ ddy buc tranh toan cdnh vé cic bic thong diép chinh sdch chinh
tor cudc nghién ctu. Thay vao 49, phﬁn nay tdp trung vao mot sé khia canh chinh
ma cdc cudc tham van dugc xem nhu la da anh hudng va déng gop vao viéc thay
ddi va hoan thién CPRGS.

Phan nay cting suy ngdm vé mdt s bai hoc va nhiing kinh nghidm chinh thu dusc
i cudc nghien ciru. Bao gom ca nhing yéu cau déi véi viéc gan k&t mot cach thanh
cong cdc cudc tham van G cong d(ing vao qua trinh hoach dinh chinh sach chung,
cing nhu nhdng van dé thuc tién vé tien hanh tham vin & thuc dia. Cudi cung-
theo hugng nhin vé tuong lai- chiing t0i dé xudt mot s6 cach ma trong dé ning luc
da dugc xay dung thong qua ti€n hanh PPAs va céc cudc tham vén nay sé dugc
phit trién trong viée thuc hien CPRGS trong tuong lai.

41  Chinh sach va thi hanh chinh sach

Mot trong nhing bitc thdng diép r6 nhat thu nhan duge ti nhing cude 18y ¥ kitn
nay la mai lo ngai & cap cong dong (& tat ca cac khu vic) vé khoang cach gitta céc
tuyén bé trong chinh sach va thuc t& § dia phuong. Thudng thi ¢6 sy tng ho rdt cao
cho cac dinh hudng chinh sich da néu ra trong I-PRSP nhung lai di kem véi mot
Joat cdc ly do vi sao cdc hanh déng va muc tiéu lai khong thé thuc hién duge trén
thue t&. Vi du, c6 mot chut bat dong vé chuyén Chinh phd tim cach cat gidm chi phi
kham chiza benh cho cdc hé gia dinh ngheo. Nhung diéu nay lai cing c¢6 baing mot
s8 lo ngai (trong nhiéu mai lo khédc) ring: .
Céc tieu chi va quy dinh xung quanh viéc mién phi y t& it dugc iéng khai va giai
thich dén néi nhing ngudi cin dugc mién nhit thi lai khong dugc;
* Thé y t& ¢6 thé duge phat nhung ngudn tai chinh thi lai khéng t6i dugc diém
cung cdp dich vu y t€ vi thé vin phdi thu l¢ phi; va
* Néu khong c6 nhiing thay déi trong co ch& khuyén khich va trdch nhigm gidi
trinh trong ndi b6 hé thdng y t&€ néi chung thi khong thé cai thién kha nang tiép
can cua ngudi ngheo tdi cic dich vu y &€ chi phi hgp khd nang.

Nhing thich thic d6i vdi vige thuc hien CPRGS la rat lgn. Mot trong nhitng dic
diém c6 ich nhat cda cac cudc tham van 12 Jam sdng t6 mdt s6 han ché vé mit thé
ch& va cdc mit khac ma cong tic thuc hién § dia phuong gap phdi. Phéan trich dan
sau day tf cudc tham vén § Vinh Long 1a mot vi du vé cac nguyén tic huéng dan
thitc hién duge dua ra tir cac cudc hop:

Do vay mot thach thuc trong viéc thuc hien CPRGS la sy phéi hgp hanh déng & cic
giai doan hoach dinh chinh sach, lap k& hoach, thiét k&, thuc hién, va gidm st d¢
toi da héa su két hgp hitu ich. Tuy nhién, nhing ngudi déng gép y kien da dé xudt
mot s6 didu kien d& CPRGS thuc su 13 vi ngudi ngheo. Mic di hdu hét nhiing didu

kién nay khong cé gi la mdi mé, nhung cin pha1 dugc nhan manh trong tai liéu
chién lugc:
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Climg ngui ngheo hoan thién chinh sdch

* N¢€u chi trong tdi cac nhém dac biét ching han nhu nhém nguoi gia (nha & cho
nhing nguoi gia) va tré em bj tan tat (cé trudng hoc dédc biét);

« Né&u chit lugng cong tac gidm nghéo duge cdi thién: gido duc vdi chit lugng
cao hon (cai ti€n chit lugng gido vién va gido trinh t8t hon) va cdc cong trinh ha
ting co sd (thi cong vdi chdt lugng cao hon va bdo tri tdt hon);

* Né&u dau tu vao cing c6 thé ché: nhidu cdn bd hon (bdc si § vang nong thon,
cdn bo khuyén nong) véi didu kign t8t hon (luong, tro cap cho nhilng ngudi lam
viéc ¢ mién nui); dd ngin siach cho cdc ¢d quan nha nuéc;

+ Né&u cac td chic ¢ dia phuong dugc thanh 1ap d€ gitip ngdn chan rdi ro va gidp
d& vé mat tinh than;

*  Néu sy ty ldec duge chia trong: cham séc sic khoé cad nhan t6t hon, st dung t6t
nhat su trg gidp, hd trg cda gia dinh déi vdi con cai;

¢ Néu cac chinh sach phd hgp vé cac van dé chinh nhu ludng t6i thi€u, thus lao
dong tai chd, va yéu cAu vé thdi gian bao tri t6i thifu duge ban hanh;

« Né&u cong tic xoa déi giam ngheéo dugc cdi thién théng qua viée 1ip ké hoach,
quan ly, thyc hién va gidm sat t6t hon cic du &n va chinh sdch phat trién; lap
k& hoach sdn xudt ndng nghiép va cong nghiép, thi hanh cdc chinh sdch cda
Chinh phi (“cung cap dich vu trudc, thanh toan sau”; Nghi dinh Dan chid ca sd),
gidm sat cdc khau trung gian, thi hanh cdc chinh sich cia Chinh phd, s6 hoc
sinh bé hog;

¢ N&u don gidn hoi cac thid tuc tuyén lao dong trong doanh nghiép vita va nhd,
ding ky thanh lap doanh nghiép vira va nhd, ti€p can dich vu y t& cda ngudi c6
thé bao hiém y té;

¢ NE€u cadi thién sy tham gia cia ngudi din vao qua trinh lap ké& hoach d dia
phuong thong qua cdc bién phdp cu thé duge néu 3§ trén; va

¢ Né&u c6 thém sy hd tr¢g théng qua md rong s6 lugng don vi cung cdp dich vu vé
tin dung va dao tao.

Bin dy thao cubi cung cda CPRGS gidi quyét kha cu thé mgf s¢ van dé lién quan
d&n qué trinh thyc hién - ching han nhu trong L3i tya cJa Chi&n luge do Thu
tudng Chinh phu ky yéu cau cdc co quan phai 1ong ghép CPRGS trong cic hoat
déng cia minh: “dé thic hign thanh cong Chién hwe nay, Toi dé nghi cdc Bé nganh, cic
co quan thupe Chinh phi, cic dia phfﬂmg va cdc t6 chitc doan thé ... cu thé hod cdc muc
Héu va gidi phdp cila Chién e toan dign vé Ting tridng va Xod déi gidm nghéo vao k¢
hoach hang ndm dé thuc hién. “ CPRGS clng dé ra nhiing cd ch& vé th& ché tao diéu
kién cho su phéi hgp gitta cdc ban nganh trong khi thie hien Chién luge. Nhing ca
ché nay dugc dua ra trong mot Nghi dinh cda Thd tudng.

Bién nhing cam k&t trong CPRGS thanh nhing hanh déng & dia phuong doi hé1
rang nhing uvu tién nay duge truyén tai trong qua trinh lap k&€ hoach & dia perdng

va chinh @ cdp nay, nhing khé khdn duge xac dinh trong qua trinh tham v&n sé cap
bach nh&t. 61 tinh thanh trén dat nudc Viét Nam déu c6 thé ra quyét dinh va phan
bS ngudn luc va cac nha 1anh dao qudc gia nhan thic ring cdc quyét dinh & cdp dia
phuong déng vai tro quyét dinh trong viéc dat cdc muc tidu xdc dinh d cdp qudc gia.
3 ba dia ban tham vin, viéc hé trg cic chinh quyén dia phuong trong viéc “dia
phuong hoa” CPRGS dang (hodc sé) duogc tién hanh. Cac PPA va céng tac tham van
cung cdp nén ting d€ cdc ¢ quan ban nganh dia phuong lap k& hoach trén co sé
nhing s6 licu thuc t&.
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Ciing ngutri nghéo hodn thién chinh sich

42  Nhifng linh vyc ma tham van c¢6 4nh hudng dén s¥a ddi chinh sach

Tai ligu I-PRSP - dugc dung lam cd sd cho cdc cude tham van - d3 duge sia desi ky
cang trude khi trd thanh CPRGS duge Thi tudng Chinh phi thong qua. Nam bdn
du thdo CPRGS da dugc dich sang ti€ng Anh nhung cdc ban du thdo bing ti€ng
Viét thi con nhidu hon nia. Céc cudc tham vin & cdp cong dong chic chan khéng
thé 1a ngudn thong tin duy nhat ma MPI va Ban Soan thdo sd dung khi ti€n hanh
sia ddi du thao Chién lugc. Cée cudc tham van cdp qudc gia va dia phuong, cdc tg
trinh, cdc cudc hop véi cic bd nganh, td trinh clia cdc nha tai trg, cdc t6 chdc phi
Chinh phd va nhém quan hé ddi tac ciing nhu tai }iéu cung cdp thdéng tin cd ban do
cdc chuyén gia tu van va cdc nha nghién citu bién soan ctng véi bdo cdo vé thong
tin va dit lidu hién ¢6 déu anh hudng téi ndi dung cida ban du thdo cudi cing. Day
khong phdi 1a 1dn ddu tién nhiéu trong s¢ nhidng van dé nay dugc néu ra - ching
han, vi tri cia nhitng nguoi nhap cu va kha nang chi trd nhang dich vu xa héi co
ban, cd hai van dé nay dugc néu trong cdc vi du dudi day. Trong mdt s§ trudng
hop, gia tri khong phai § tinh mdi la cda théng tin ma 1a & thot di€ém phi hop va
cdch néu van deé.

Viéc cho ring bat ky thay déi cu thé nio gida ban dy thdo va bdn cudi cing cda
Chién Itgc déu nhd tham vdn tai cong ddng la khéng diing va phan niao d6é phu
thudc vao trizc gidc va nhan thdc cd nhan. Tuy nhién, c6 nhiéu Iinh vuc ma cac
nha nghién cdu va cdc nha quin ly tham gia nhiéu nh&t vao cdc cudc 18y y kién
cho ring ho ¢6 th€ tim ra mot dnh hudng truc ti€p va sdu vi du trinh bay ¢ day
(mic dit cdn ¢6 nhiéu vi du khdc ma cdc nha nghién cttu va cadc nha quan ly da
theo doi kha sat sao tdc dong cda nghién cdu dua ra). Cdc vi du ndy bao gém cdc
tdc dong khdc nhau: nhitng thay d6i trong CPRGS, nhing chd anh hudng t8i chuong
trinh cho vay ciia mot nha tai trg, va nhing chd ¢6 tic déng dén cich thuc thuc
hign CPRGS.

Vi dg 1- Gidi quyét van dé khéng hoa nhip xa hoi nhitng ngudi nhip cuv & khu
vite thanh thi.

Nhiéu ngudi dng hé manh mé quan‘difém cho ring nhing nd luc chung cia céc
PPA va cdc cudc tham vdn la cong cu dé truc ti€p dua quyén cia ngudi dan nhap
cd thanh thi vao chuong trinh chinh sdch. CPRGS ¢6 mdt trong nhing cam k&t mang
tinh thuyé&t phuc nhdt ma Chinh phd dua ra tit trudc dén nay vé sy can thiét phai
thic ddy viéc cung cdp dich vu mang tinh hoa nhap x4 hoi hon & cdc viing d6 thi:

“Gidi quyét vdn dé tinh trang nghéo & thanh thi ¢6 ddc diém ddc bigt vé cong
dn viéc lam, thu nhip va nha 8. Ddm bdo dian ngheo thanh thi ¢6 quyén tiép
cdn binh d:?ng vdi cdc ngudn luc, cdc dich vu cong cpng va cac dich vu xa hji co
bin. Cdi thi¢n khd ning tiép cin cida nguot dan nhdp cu, ddc bigt 1a con cdi ho,
tdi nhitng dich vu va nguon lic nay.

Xem xét lai chinh sdch nhdp cu lao dpng va chinh sdich dang ky ho khdu dé tao
dieu kién thudn loi cho ngudi din tién tdi nhitng cong viéc ¢§ thu nhip khi
hon.”

Doan nay khéng ndm trong nhing ban dy thdo dau tién cia CPRGS. C6 thé cic

cugc tham vdn da anh hudng dén su chuyfn hudng nay, cd truc ti€p va gidn tiép
bang viéc cung cdp bang chung cho Ti€u ban Dién dan Phét trién D6 thi dé soan
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Cung nquyi nghéo hoan thién chinh sdch

mdt tJ trinh c¢é dnh hudng gii len MPIL. Cam k&t nay da dudc dua ra trong phién
ban mdi cia Chién luge HS trg Qudc gia cda Ngan hang Thé gidi (thang 9 nam
2002), ma trong dé né dugc nhan manh nhu 13 “budc quyét dinh” d& dua tdi kich
ban vay cao.

Vi dy 2-Gidi quy€t vin dé vugt qua khd ning chi trd cic dich vu xa héi c¢d ban

Mot théng diep ro rang rut ra tit cic cudc tham van 1a Chinh phi sé khong dat
dugce cdc muc tieu cao ma ho dit ra cho viée pho cip gido duc ti€u hoc va trung
hoc cd s8 néu nhu khéng cit gidm nhiéu loai phi va cdc khodn thu gin vdi viec
gido duc tré em. Pay 1a van dé 3 moi dia ban nghién ciu t¥ nhing thanh phd 16n
d&n nhitng cdng déng dan toc thidu s6 & viing ndi xa x6i héo lanh d mién ndi phia
Bic. Ciing gidng nhing phat hién vé ngudi nhip cu § thanh thi, ddy khong phai la
1an dau tién nhdng khodn phu phi lién quan tdi gido duc hoic lién quan t6i dich vu
chita bénh dugc ghi nhan. Nhung bitc thong diép nay da dugc lga chon trong cac
cudc tham van va dugc mot s6 bén lién quan khéng dmh lai trong cac cudc trao doi
cda ho vdi MPI khi tai du thdo CPRGS. Vi du, Ngan hang Thé gidi da st dung bang
ching rit ra hY cdc cudc tham van nay trong thu gii MPI va goi ¥ ring viee cit
gidm chi phi giao duc cho cac hd gia dinh ngheo 1a mot trong nhing thay ddi quan
trong nhdt ¢ thé lam d6i vdi CPRGS. Nhiing ban du thdo sau cua CPRGS da bao
gom tuyén bg sau:

“Xdy dung co ché mién tron g6i va hb tro hodn toan trong gido duc tiéu hoc
cho con em cic h¢ gin dinh nghéo, bao gdom hoc phi, chi phi sdch vd, phi déng
g0p, chi phi dn, 6 va di lai”.

Céng tdc phan tich dang dugc tien hanh d€ cho phép Chinh phd Viet Nam c6 thé
danh gid dnh hudng vé ngudn tai chinh khi cit gidm cdc chi phi nay.

Vi du 3-Dam bao ngudi dan dia phuong tham gia nhiéu hon yao phat trién co sd
ha tang

Céc cudc tham vdn da théi thic thdo luin vé k& hoach cda Chinh phi muén su
dung phat tri€én co sd ha ting lam mot phuong tign tao cong an viéc lam. C6 quan
di€m cho ring viéc nay khong thé thuc hién dugc néu nhu khong thay d6i vigc lap
k& hoach va thuc hién cac du an cod sd ha ting. Néu nguoi dan khong dude tham
gia nhiéu hon vao viéc lya chon va lap k& hoach cac du dn, néu khéng cé thém dao
tao va néu khong c6 mdt nd hic dong bd6 nhim s dung cic cong ty xay dung dia
phuong thi nhing ngudi tham van nghi ring ho khong thé dugc lgi tdi da tr ca
thanh pham (do hoidc khong thich hop véi nhu cdu dia phuong hodc chat lugng
kém) lan qua trinh xdy dung (thdng qua cong dn viéc lam). Cac bdn du thdo sau
cia CPRGS da bao gém mot s6 cam k&t cu thé nham thay déi tinh hinh nay:

Tzep tuc cd ché” “Nha mudc va nhdn dan cimg lam” d€ phdt trién co sd ha
tang & ving néng thon. Chinh phil sé trg gitp dao tgo va hudng dédn nhin vién
chiu trdch nhiém qudn 1y, vin hanh va bdo tri viec xdy dung co s& ha ting cin
bin. Hinh thanh cdc quy ché vé viéc sit dung cdc cong trinh co sé ha ting cin
bdn ¢ cdp xa.

Thiic ddy viéc sit dung lao déng dia phuong dé thuc hign cic dy dn co s¢ ha
tdng.
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Cang ngudi ngheo hoan thién chinh sich

Cring ¢ tham gia cvin nguyi din dia phuong trong viéc lap k€ hoach, thuc hién
hanh v bdo tri cdc dy én co s ha tdng lai dia phiomg.”

Viéc cung cdp cd s§ ha tAng théng qua mot chuong trinh gidnh cho cdc xa dugc xdc
dinh la “d&c biét khé khdan” la ndi dung chinh trong chi ngan sdch cia Chinh phu
cho gidm ngheo. Cdi thién tinh minh bach va su tham gia cia ngudi dan trong viéc
thuc hién nhing chuong trinh nay thong qua mét s6 bién phap dé xudt trong cac
cudc tham van dudng nhu ¢ khd ndng cling ¢§ tdc dong gidm nghéo bing dau tu
dang ké& vao chuong trinh nay.

Vi du 4: Cai thién tinh minh bach va trach nhiém gidi trinh & cdp dia phuong

Céac nha nghién cdu ngac nhién khi thiy viéc tao ra nhing cudc tranh luin vé céac
vén dé quén trj nha nudc da dé dang hon, dic biét 1a nhitng van dé lien quan dén
sut tham gia hoach dinh chinh sdch, so v8i hic tién hanh PPA hdi nim 1999. Nhing
ngudi dong goép y kién da dua ra mot loat goi y ¢6 thé giip Chinh phd dat dugc cac
muc tiéu da néu vé cdi thién tinh hinh dan chd tai cdp co sd. Nhu da néi § trén,
cic chién luge d€ dat duge muc tiéu nay khéng dugc néu 16 trong I-PRSP. Ma tran
chinh sich trong ban bao cao téng hop trinh 1en MP] d3 bao gdm nhing kign nghi
cu thé hon (Khung 11).

Khung 11. Kién nghi trong Ma tran Chinh sach Téng hgp nhdm ci thién sy tham gia hoac}ﬂ
dinh chinh sach

» Thiét 14p nhitng co ch& cho sy phéi hop chit ché va nhdt quan gita cdc cd quan ban
nganh vé CPRGS § t4t ca cdc cdp cda Chinh phi;

*  Xac dinh cac k& hoach hanh déng ré rang, minh bach va cong khai tr khuén khg chién
luge do CPRGS dit ra va phian cong vai trd va trach nhiém aia cdc cd quan va cdn bo
khac nhau trong viéc thi hanh k& hoach. PAm bao cic cong dong duge thong tin day du;

* Thi hanh trén toan quéc Nghi dinh vé Dén chi 8 cap Ca s6;

*  Thi&t lap cd ché& d& cac cong ddng ngudi ngheo ¢d tiéng néi ldn hon trong vigc quyét dinh
céch sv dung cic ngudn lyc tai dia phuong, viéc nay sé bao goém:

o Thém nhidu théng tin hon niza: dic biét la nhu cau vé mifc d6 minh bach 16n hon vé
céc k& hoach, ngan sdch va quyer\ lgi theo cdc chuang trinh muc tiéu cia Chinh phu,

o C4i thién su tham gia: cho phép cdc cOng dong tham gia quyét dinh viéc phan b cac
ngudn luc va cdc hanh déng cong cong & cdp dia phuong;

o Dam bao tinh trach nhiém gidi trinh: d3c biét 1a cdi thién tinh trdch nhiém gidi trinh
bt trén xubng cda cac cdn bd dia phuong déi véi cdc cdng ddng va cd tinh trach
nhiém gidi trinh theo chidu ngang d&i v4i cdc Hoi BPéng Nhan Dan;

¢ Cidng 8 chidt lugng, s6 luong va tinh trung thue cda viéc theo doi;

*  Dua ra mét chién dich chng tham nhing manh mé & cac cap dja phuong va ddm bao dé
cac cong déng bi&t ho git vai tro nhu thé ndo trong cudc ddu tranh chéng tham nhiing;

+  Phd bién théng tin vé cac quyén phap ly va quyén Igi cho cdc cdng ddng ngudi ngheo,
néu 6 ho phai di dau, khi nao, cling nhu ho nén lam gi néu nhu ho can duge ghip dg;

» Khuyén khich dai bidu Qudc hdi md réng tiép xic trao ddi vdi aif tri cdia ho. '

_

Xin nhéc lai, nhiéu diém nay da dudc cling c6 théng qua cac c¢o ch& khac duge van
hanh nhim gay 4nh hudng CPRGS. Téng hdp lai, cic nd luc nhim ddm bdo cac
vdn dé nay dugc xem xét nghiém tic trong ban dy thio cubi cung cua CPRGS di
rdt thanh cong. C6 mot phidn mang tiéu dé “Cai cdch hanh chinh cong, Céi cich Ty

48



Ciung nguoi ngheéo hoan thién chinh sich

phép, Thuc hién qudn ly t6t kinh t& x4 hoi d€ ddm bao lgi ich cho ngudi ngheo” da
dua vao nhiéu m6i quan tAm nay va mdt sd tuyén bd rd rang trong ma tran chinh
sach d€ gidi quyét mot s8 van dé nay. Tai lidu chién lugc cudi cung cing ¢ mot s§
phan dua ra cic bién phdp nhim “cing ¢§ dan chd cd sd va ting cudng doi thoai
gitta Chinh quyén dia phuong va cdc cong dong ngudi ngheo” va cdi thign “cung
c&dp hd trg phéap ly cho ngudi ngheo”.

Vi du 5-Dé cao céc tiéu chuan lao déng

[-PRSP da dua ra chién lugc vé ting trudng kinh t& phu thudc vao viéc ti€p tuc phat
trién khu vic tu nhan. Cé nhdng bang chiing r6 rang vé cac co héi vigc lam duge
tao ra do sy phat tri€n cda khu vuc tu nhan (dic biét 1a cac doanh nghiép via va
nhd) sé la van dé trung tim dé€ gidm ngheo trong nhilng ndm t3i. Cac cubde tham
van khang dinh 1a ngudi nghéo xem ddy la mét bién phap quan trong dé thoit ra
khéi su phu thudc vao hoat ddng sdn xudt néng nghiép ning sudt thap. Trong céc
cudc thao luan vé gidi quyét nhing rii ro va gidm nguy co dé bi tén thuong cda cac
ho gia dinh ngheo, nhiing ngudi déng gép y kién dua ra vin dé lién quan téi cdch
ngudi nghéo ¢é thé tham gia vao thi trudng lao dong. Dic biét la § Thanh phd Hb
Chi Minh, ngudi ddn nhdn manh sy cdn thiét khing dinh quyén cia ho trong Bd
Luat Lao dong, tdm quan trong cda viéc thanh lap cong dodn trong cdc doanh
nghiép tur nhin va nhu cdu dugc hd trg khi bi mat thu nhip do tai nan lao dong.
Cac phat hién trong cudc tham van bao gdm nhitng ki€n nghi vé van dé nay va
trong CPRGS sau ndy da bao gdm mot cam két cu thé trong ma tran chinh séch }a
“rd soat lai va cing & vai trd cda céc cdng doan lao déng trong viéc bdo vé quyén
cia ngudi lao déng va diéu kién lam viéc” nhdm “bdo vé quyén cda ngudi lao dong
va diéu kién lam viéc trong nén kinh té thi trudng”.

Trong vi du ndy cdc cudc tham vdn déng vai tro it quan trong hon trong viéc thic
ddy cac cam k&t mdi vi quyén cia ngudi lao doéng da dugc quy dinh trong luat roi.
Tuy nhién, cdc cudc tham van da déng vai trd quan trong de dua cic van dé vé
quyén cia ngusi lao dong thanh cdc thao luan chinh vé gidm 'ngheo va cac nguy co
dé bi ton thuong do lya chon dudng hudng phat trién.

Vi du 6-Tao nén ting cho qua trinh giam sat ¢6 sy tham gia cda ngudi dén

Cédc cudc tham van da cung cdp cd sd manh mé d€ tranh ludn rang y kién cta cdng
déng ngudi ngheo phdi 14 mdt phin trong hé théng gidm sit CPRGS. Trudc tién,
chung chiing minh ridng hoan toan cé thé trao d6i vdi cac hd gia dinh nghéo vé cic
van dé chinh sdch va cdc cudce trao d6i ndy cung cdp théng tin hitu ich va dang tin
cdy. Thit hai, chiing da thu dugc cac y tudng vé viéc cé thé thuc hién didu nay nhu
thé nao va c6 thé gidi quyét van dé ndy nhu th€ nao vé mit phuong phip. Mot dé
xuat r6 rang la dé xdy dung trinh tu phan tich nghéo ctia ngudi dan, sau d6 tién
hanh tham van vé Chién lugc d€ xay dung cd ché tiép nhan y kien déng gép y kién
c6 sy tham cia nguoi dan & cdc dia ban nghién cdu nay.

Céac du thdo sau dé cia CPRGS cho thiy cam k&t xay dung dua trén cédc cudc tham
van nay va khuyén khich céc bén tham gia ngoai Chinh phi tham gia vao cic hoat
dong gidam sat ¢6 syt tham gia cia ngudi din. C4 y ki€n manh mé cho ring viéc tién
hanh PPA va cdc cudc tham van theo céch 16i cuén cic cd quan Chinh phd & cap
qudc gia dong vai trd quan trong dé hoat dong gidm sit nhu thé nay d& dugc MPI
chdp nhan hon.
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4.3. Nhin nhan chung vé kinh nghiém va nhitng bai hoc chi yéu

La mo6t phan clia qud trinh bién soan tii ligu ndy, cdc co quan nghién ctu da dugc
yéu ciu nhin nhan lai nhing gi ma ho cho la nhing bai hoc va kinh nghiém thuc té
chinh y&u ridt ra tif cdc cudc tham van. Tat cd cdc co quan déu cho ring ho sé lai
tham gia vao cong viéc gidng y nhu vay va rang ho di thu lugm dugc nhing két
qua xtng ddng trong vigc:

* Nhin thdy su thay déi trong noi dung cda CPRGS;

¢ MJ ra nhiing cudc tranh ludn vé viéc hoach dinh chinh sdch d6i vdi cdc bén lién
guan mai;

* Chifng t8 dugc ring viéc nghién ctu bing phudng phip cé sy tham gia cia
ngudi dan c6 thé la mét cong cu hitu ich khi xdy dung cac k& hoach va chinh
sach, vugt ra khéi pham vi cung cdp nhdng thong tin cd sd vé nguyén nhan va
céc khia canh cia tinh trang déi ngheo;

* Néng cao hinh anh cda chinh ho véi cac co quan hoach dinh chinh sach qudc
gla;

¢ Phdt tri€n nh@ng k¥ nidng mdi trong viéc phan tich chinh sdch trong ndi bo cac
t0 chifc cda ho;

* Thit chit méi quan hé cda ho ¢ cdp dia phuong va cho phép chuyén hudng tdi
mot cong viec dya vao chinh sdch nhiéu hon na 8 cdp tinh;

* Xay dung ning luc cda céc déi tdc chinh quyén dia phuong, nhdng nguoi da
dugc dao tao d€ tham gia vao cudc nghién ciy;

* Tao ¢d hoi cho cdc t6 chic d6i tic dua ra nhing suy nghi sdu sic cho ban chién
lugc cda Chinh phid - “néu chiing tdi khéng truc tiép tham gia quin Iy tham vin thi
sé khong thé nao doc va tiép thu [CPRGS] mot cich thiu ddo nhu viy” .

N6i nhu vay khong ¢6 nghia 1a cd tién trinh 1an sdn phdm déu hoan hio. Trong mot
s& khia canh quan trong, cudc nghién citu ndy van con cé nhitng, khi€m khuyét va
han ché nhit dinh. Diéu ndy mét phén phdn dnh nhing han ché Lia mdt tinh hinh
cy thé - khung thai gian va viéc thi€u vdng céc t6 chic dan su trong nude véi
nhing k§ nang phan tich chinh sich that t6t. Nhing khiém khuyét khic da tao co
s3 cho viéc hoc hoi va cai thién nh&né budc di trong tuong lai. Viec nhin nhan lai
tién trinh va nhing bai hoc thu dugc bao gdom nhitng diém sau:

Nhu ciu vé cac ky ning phan tich chinh sach t6t hon bén ngoai Chinh phud

Du ¢6é nhiing thidu sét nao di ching nifa, cdc cudc tham van di danh ddu mot budse
khai thong trong viéc dua cong tac hoach dinh chinh sach dén gin hon t8i cdc cong
déng ngudi ngheo. Nhiing ngudi tham gia vao céng viéc nay rit hy vong rang né
c6 thE ti€p tuc dugc phat trién trong tuong lai va cdc cich ti€p can sing tao nhim
thu hit cdc cong dong, dac biét la trong viéc gidm sdt thuc hién chién luge, sé duge
nghién cdu tim hidu. Néu duge nhu vay thi viée dadu tt phét trién cac t6 chic dia
phuong dé ti€n hanh loai cong viéc ndy sé c6 gia tri thuc su.

Nhing nhan t6 khac cdn bao gém viée thiéu kha ning da 1am han ché pham vi chi
de cua cac cudc tham van, ching han nhu mét sé noi dung vé céi cich kinh t& vi

" Tigp xvc c4 nhan vé1 Pham Vin Ngoc, thay mit cho Ban Lanh dao cua ActionAid.
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mo va cd cdu da khong duge thao ludn. Mot s6 co quan déi tic nghién cifu cho rang
viéc nay vuot qud nhing ky nang cia ho va ky nang ctia nhirng ngudi ho thué theo
hgp déng dé giip d& tién hinh cdc cube tham van véi cac ho gia dinh nghéo vé
nhing phan chinh cda chuong trinh cdi cich co cdu dé xud't. Phat trién khd nang
nay & Viet Nam thuc su dang dugc cdc co quan qudc t€ dang mong mudn thiic day
syt tham gia vao qua trinh hoach dinh chinh sach quan tam chd y va chac chdn day
sé la mot nd luc dai lau.

Nhitng thach thitc vé pham vi dia Iy va quy mé nghién citu

Cing la do thi€u khd ndng da 1am han ché quy m6 va pham vi dia ly cda cac cudc
tham van. Khodng ching 1.800 ngudi di tham gia - nhidu hon mot chiit so véi sé
ngudi da tham gia vao cac PPA- trong khi din s6 cda Viét Nam la gin 80 triéu
ngudi. Cac cudc nghién citu c6 sy tham gia nhu thé nay thi khong bao gi¢ hy vong
la mang tinh dai dién day dd. Thay vao dé, gia tri cda né ndm d chd né mang tinh
da dang, va diéu nay c6 thé thay & viéc chon dia ban nghién cdu va cach chon
mau. Néu c6 thé md réng pham vi thi két qua sé t6t hon nhung ditu nay khéng thé
thitc hign duge do (i) chi ¢6 ndm t8 chife quan tAm tham gia vao cac cudc tham van
v8i khodng thdi gian bdo trudc ngan nhu vay va (i) moi ngudi thdy rdng cic cudc
tham van nén di siu vao cac bign phdp chinh sich da du ki€n néu nhu ching sé
thuc su <6 ich.

Theo thai gian, khi cic t8 chuc § dia phudng phét trién dugc nhing ky nidng tham
gia vao hoat dong ndy, thi sé c6 khad ning nim b3t dugc nhitng hién trang vé déi
nghéo réng hon trong hoat dong nghién ciu tuong tu.

Xay dyng cac tién trinh lau dai hon cho sif tham gia trén dién rong

Su han ch& vé pham vi dia ly va quy mé nghién ciu 1a yéu t6 han ché& cac két qua
dat dugce thong qua qua trinh tham van chiang han nhu {a chi ©6 mot bd phan nhé
dan ching tham gia. Néu dugc lam mét cach ky ludng hon,’cong viec nay ¢ thé
cung cdp nhing phdn hoi quan trong cho phép nhing cudc tranh ludn 3 cadp chinh
sdch c6 thém nhiéu théng tin hon. Madc dau vay, rd rang day khong phai la su di
{ech hudng hay thay thé cho mdt éhuong trinh nghi sy quan trong hon nhim dam
bdo sy tham gia nhi¢u hon ctia toan thé dan ching trong cic quyét dinh vé bién
phap chinh sdch, thuc hién chinh sdch va viéc phan bd cdc nguon lyc. Diéu quan
trong la viéc lam cho cdc hoat dong nay tréd nén ¢6 anh hudng c6 th& lam xao
nhing nhu cau can cé cdc co ché can thigt cho sy tuong tic gidta nha nudc va ngudi
dan va diéu nay 1a mdt nguy co ma cic nha qudn 1y cdc hoat ddng nady cin nhan
biét dugc. Trong trudng hgp cda nhirng cudc tham vadn § Viét Nam, cach dit cau
hoi cu thé dugc dua ra nhim tim hi€u loai hanh dong cdn phdi bao gém trong
CPRGS nhdm duy tri sy tham gia trén dién rong hon va tinh trach nhi¢m giai trinh
t trén xudéng dudi trong cdc hoat dong ngan siach va lap k& hoach chu yéu.

Gia tri cha cac cac nguén lyuc sin cé va linh hoat

Viéc xay dung cac chién luge va cic quan diém chinh sach 1a mot qué trinh 16n xén
va day kho khin. Thudng thi lic ddu ngudi ta khong biét 16 vé cdc co hoi sé xuit
hién trong suét tién trinh. D31 vdi nh@ng ¢4 quan tim cich gdy anh hudng chinh
sach, khéng phai lic nao ho cing ¢6 thé du tinh duge ho cdn nhitng ngudn lyc nao
va khi nao thi can tdi chiing. Trong trudng hgp cia Viét Nam, cic ¢d quan tham gia
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phai phan héi rdt nhanh d6i vdi sdng kign cda MPI bing mo6t cong viec khong thé
ton {t han 150.000 USD né&u nhu tinh cd thoi gian cuia cac nhan vién bé ra (theo udc
tinh dai khai nha't). Mot s6 cidc c¢d quan déi tac ¢6 tién ti cdc ngudn ndi bd ¢ thé
diang dé tai tr¢ cho cac cudc tham van. Phin thi€u hut vé tai chinh va nhan luc
duge Ngan hang The gidi bu nét, 1dy tit Quy dy thic c6 ngudn tién tr Co quan Phat
tridn Qudc t&€ Anh quéc. Néu nhu khong ¢é su trg giip bd sung nay thi toan bo
céng viéc s& phdi thu nhé va mic dé dnh hudng sé thip hon (nhiéu hoat dong bé
sung - chﬁng han nhu cdc cudc tham van khu vyc - cing duge tai trg to chinh
ngudn nay). Ngudi ta ¢ thé thdy dugc tir kinh nghiém nay ring néu c6 thém nhing
nd luc ing hd Chinh phi trong nhing hoat dong ki€u nhu thé nay thi cdc co quan
tham gia sé can phdi linh hoat khi c6 nhing co hoi bat ngd.

Thu hit sy tham gia cua cac ¢d quan b6 nganh

Khi MPI yéu ciu trg gitp dé bdt dau cac cudc tham v&n, sy tham gia cda cdc bo
nganh va cic cip chinh quyén dia phudng trong viéc xay dung chién luge con thidu
nhdt quan. MPI 14 d8i tac Chinh phd chinh trong cong viéc nay, ¢6 rat it nhan thic
vé cOng viéc va thong tin cung cip tir phia cdc b6 khic khi thift k& khudn kho
nghién citu. N&éu nhu ldc dau du tinh duge ring mot kénh d€ tiép thu cdc phat hién
trong qua trinh tai du thao la théng qua cdc bd nganh va cac hoat ddng tuong tac
cda ho véi MP], thi da phdi thu hdt duge su tham gia ¢cda ho manh mé hon trong
cac giai doan dau cda cong viec thi€t k€ cudc nghién ciu. Chdng han, néu Bo Gido
duc va Pao tao va By Y t& da tham gia vao viéc thiét k& cdc cadu hdi vé ti€p can cac
dich vu xa hoi co ban thi ho hin phai cam thdy d& hiu cac k&t qua hon. Day cd thé
12 mot khia canh quan trong dé khai thdc khi xdy dung ciac hoat dong tuong tu
nham muc dich gidm sat.

Can thiét phai c¢6 mét déi ngii hd trg thdo luin gidu kinh nghiém va thich Wng
nhanh .

Do cé nhitng thach thifc khi thuc hién loai nghién cifu nay nén v‘iéc lira chon nhom
nghién ciu hi€n nhién tré nén vé cung quan trong dé tap hop dugc cic ky ndng va
kinh nghiém can thi€t. Cong tac 1dy y kién tai dia phuong dat ra thach thitc ddng ké
déi vdi t&t cd cdc nhém nghién ciu khi hoc cach 1am thé nao d€ thyc su diéu khién
gqua trinh 1dy y kién. RAt nhiéu cdn bd tham gia vdng tdc nay da ¢6 kinh nghiém
trude day khi thuc hién cac PPA. Tuy nhién, cho dén nay & Viet Nam hau nhu chua
thuc hién mdt nghién cfu c6 su tham gia cia nguoi dan nao ma lai tdp trung siu
vao chinh sdch nhu vay, va do dé chi c6 thé dya trén kinh nghiém han ché cda cac
nudc khac. Béi lé d6, day 1a linh vigc m&i mé d&i vdi bat ké ai tham gia vao cong
viéc nay. Thyc t€ cho thdy can cdc loai va cac cdch k&t hgp mdi mé cac ky ning
phan tich va hé tr¢ thao luan. Cac phuong phiap nay chi c¢6 thé duge dodn trude 3
mdt ching muc nhit dinh. Pay dung hon 12 via lam vita hoe va hang ngay diéu
chinh phuong phép trong sudt thoi gian cong tac thuc dia.

Ngoai viéc phaj gidi vé nhitng ky ning hd trg thdo ludn cd ban, nhing diém sau
day can dugc dua ra khi yéu cau chon thanh vién cdia nhém:

* Nhém ly tudng nhdt phdi c6 dai dién cda nhiéu thé ch€ khac nhau va sy cin

bang phi hop gitta cdn bd nghién citu va thyc hanh. Trong trudng hop nay,
nhém nghién ciu duge tap hop hét siic khac nhau bao gom can bd cda cic co

52



Ciing nguoi ngheo hoan thién chinh sich

quan nghién cifu, cdn b6 va quan chifc chinh quyén dia phuong, c4n bd cac t6
chite phi chinh phd trong nudc, cdc vien nghién citu kinh t&€ xa héi va chuyén
gia vé nghién cifu c6 sy tham gia cia ngudi dan lam viéc trén cd s& hop déng;

* Nhém nghién citu phdi gdm nhitng ngudi ¢ kién thitc 16t vé dinh hudng chung
va ndi dung chinh sich cda Chinh phd va hi€u biét sau sic vé qud trinh xay
dung I-PRSP/CPRGS va nhdng ngudi hi€u vé viéc dp dung va thue hién cdc
chinh siach cda Chinh phii § dia phuong; va

* Nhém nghién ciu phdi bao gdm nhitng ngudi c¢6 chuyén moén khac nhau va hiéu
bigt sau sdc vé phic Igt x& hoi, sdn xuft, tai chinh, xdy dung va cdc nganh khic
dugc néu trong Chién ludc.

Xiy dung tinh déng doi cing rat quan trong. Cac nhém nghién ciu cia dia ban
dudc tham gia tr giai doan ddu xdy dung B¢ cuong nghién citu va phuong phép st
dung va da c6 tdp huén theo nhém cho cic nhdm nghién citu va cdc doi tac & dia
phuong tai mbi tinh khi bat dau giai doan thuc dia. Ngoai ra, con c6 sy giao luu
diang ké gia cdc nhom trong thdi gian lam viéc tai dia phuong vdi cdc chuyén
tham quan chéo dugc thuc hién ¢ mot s6 noi da gitip ting cudng su diéu phdi va
chia sé kinh nghig¢m khi ti€n hanh tham vin

Gin cac hanh déng chinh sach véi thye t& ¢ dia phuong

Khé khan thuce t&€ doi vdi cdc nhém nghién cdu 1a 1am thé nao gidn cdc chinh sich
vi mé v6i thuc t€ dia phuong theo cach ¢ thé 1am cho cac thanh vién tham gia thdo
lusn c6 thé déng gép y kién cho cic chinh siach nay. Mat mit, cdc bubi thdo luan
duge gin chit ché vdi cac vAn dé va moi quan tdm cda cac thanh vién tham gia
(chang han, lam thé& nao d¢ tao thém co héi vige lam cho ngudi nghéo va cai thién
viéc cung cdp va chadt lugng dich vu x3 hoi). Mt khic, thong tin duge tim kifm ti
nhitng ngudi dong gop v kién lai la vé quan di€m, y tudng vay ki€n ho trén pham
vi va muc dé dua ra quyét dinh ma diéu nay trong thuc t& qua xa vdi ddi vdi ho
(hodc Y trude tdi ndy chua ting ¢6). Rui ro la néu khéng ¢6 kha nang hé trg thao
ludn day dan kinh nghi¢m thi dé bj lac hudng trong qua trinh 1dy y kién va céc y
kién trao ddi ¢ thé qua trou tugng va chung chung. Hoic ciing ¢6 thé do thdo luan
qua sdu vao cac chi ti€t § dia phuong thi sé rdt khé tdng hop thanh thong diep
chinh sach.

Kho khan chinh cdng nay sinh ti chinh nhidng hanh dong chinh sdch va cdc van dé
duge thio luan. Vi du, § thanh phd H6 Chi Minh, quy mé iy y kién trén dién rong
cda cac budi tham van di lam mét s6 can bd hudng dan thao ludn lo ling. Diéu dé
la do phian 16n thanh vién cida cdc nhém nghién cdu di ¢6 kinh nghiém lam cong
tdc xa hoi thyc hanh va ho quen hé tr¢ nhing hoat dong phét trién cong déng hon
la thdo luan chinh sach. Khéi lugng néi dung 18n ciing ¢6 nghia 1a khong phai ldc
nao cing ¢ thé sit dung hiéu qua cac ky thuat cé syt tham gia cda ngudi dan. Piéu
d6 la vi cdc can bo hudng dan thio luan c6 ging lam hét moét s6 lugng !dn cic chd
dé va phdi st ly lugng théng tin rat 1gn. Trong 3 ngay dau tién tién hanh 14y ¢ kién
cd s & thanh phd H6 Chi Minh, td't cd cdc nhém déu 6 gdng thdo ludn cd nam chi
dé nghién cdu. Tuy nhién, thuc t&€ cho thdy nhu vay 1A qud nhidu déi vdi cd cdn bd
hudng dan thdo luan lan ngudi tham gia dong gép ¥ ki€n va di nhanh chéng dugc
diéu chinh d€ phan chd dé ra cho cdc nhém.
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Ciing nguoi ngheo hoan thién chinh sdch

Tim hi€u vé nhitng van dé vé quan tri nha nudc va thé ché & co sd

M6t thach thic khdc nita khi thuc hién cong tdc tham vdn kiéu nay la viéc phan
tich cdc van dé vé thé ché va quin tri nha nudc § dia phuong. Phan tich the ché
thudng [a mit y&u cia nghién ciu ¢6 nhiéu sy tham gia cia ngudi dan. Vi duy, trong
cdc nghién ciru Pdnh gid ngheo d6i ¢6 sy tham gia cua nguei dan thirc hién ndm
1999, day hic nao ciing 13 nhiing van dé dugc xd ly kém nh&t. Mac da Pénh gid
nghéo déi cd su tham gia cida ngudi dan thudng dua ra buc tranh 6 rang va duoc
minh ching ddy di vé tinh trang ngheo & cdc ving khac nhau trén cd nude va vé
cdc y&u t& gép phan vao cac chién luge gidm ngheo va doi song hé gia dinh, phan
tich vé& thé€ ché thudng dit doan va bd ling. Trong nhing tham v&n lan nay, nguoi
ta da c6 mo6t nd lirc dong bod va c6 heé thong hon d€ hiéu nhing van dé nay theo
gidc d6 dia phuong, dugc thuc t€ chitng minh 1a rat thinh cong.

M6t bai hoc quan trong & day la lam sao ¢6 thé thyc sy ti€p cén va thdo ludn
nhing van dé nay trong cdc budi hop nhém tap trung. Viéc gidi quy&t nhing chui
dé vé thé ché& bang phuong phdp hdi chung chung c¢6 thé rat khé nhung néu su
dung phuong phdp hdi truc ti€p lai rat nhay cdm. Vi du, khi thdo ludn viéc thuc
hién Nghi dinh cia Chinh pht vé din chd & cdp cd s, ciac cau héi d6i véi ngudi
dan dia phuong nhu “anh chi d3 bao gi¢ nghe néi vé Nghi dinh vé Dan chi chua”
hodc “anh chi cé thay minh ¢6 thém quyén hon so v6i trudc day khéng?” thudng
nhan dugc nhing cau trd 10i ling ting. Trai lai, phuong phap héi cu thé hon vé cd
ch& thuc hién Nghi dinh nay lai hdu nhu 1a nhan duge nhing cau tra 13i thoai maéi
hon. Tuong ty, nhidng van dé nhu thé ¢é thé dudc tiép cin tit khia canh thye t& va
miic dd thuyc hién cdc bien phap cai cdch hanh chinh va sy tham gia nhiéu hon cda
codng ching trong quan ly va cung c&p dich vu ¢ dia phuong. Vi du, cac cdu hdi cé
th€ nhu sau:

+ Bay gid, cdc budi hop thén ¢6 dugc td chitc thudng xuyén hon so vdi truge day
khéng?

* Al tham gia va ai khong tham gia nhing bu6i hop nay?

¢ Nhitng van dé gi dugc thio ludn tai nhiing budi hop nay?

* Ciéc anh chj ¢6 thdo ludn ké hoach+wa ngin sdch xd trong cdc budi hop thén nay
khéng?

* Anh chi c6 biét 13 “Ban gidm sit cda xd” da duogc thinh lap hay chua d€ gidm
sdt nhing cong trinh co s ha tang & xa?

+ N&u ban ndy dugc thanh ldp rdi thi anh chi ¢6 biét ai la thanh vién cda Ban va
chitc ndng cuia nd 1a gi khong?

Xic dinh vdn dé céng bing trong thyc hién chinh sich

Mot phin trong phudng phdp tham va&n 1a phai xdc dinh nhdng Yinh vizc ma cong
bang 1a m&i ban khoan 1dn déi véi cac dai bidu tham gia déng gép y kién hodc la
vdn dé cin dude gidi quyét khi thyc hién nhitng chinh sach cia chién luge gidm
nghéo. Piéu nay c6 thé thuc hién dugc théng qua: (i) xép hang cdc hanh dong chinh
sdch dé xuat va phén tich nhdng nhém xi hdi nao sé c¢6 nhiéu kha ning dugc
hudng lgi nhiéu nhat va it nhit t nhdng chinh sich nay, va (ii) ddnh giad sy khac
biet trong kha ti€p can dich vu va lam sao d& ddm bdo c6ng bing khi thuc hién
nhitng hanh dong chinh séch dé xudt va cdc dich vu trong tuong lai.
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Cung nguiri nghéo hoan thign chinh sdch

Mot s6 dia ban tham van dé cap dén van dé cong biang day dd hon so véi céc dia
ban khdc. Nhung nhin chung thi khéng c6 dd thoi gian trong khi tién hanh thye dia
dé khai thdc va phan tich nhing 1gi ich va tic dong tiém ning cda nhing chinh
sich dugc dé xuat theo cach nay. Cu thé, cdn ¢ thém thoi gian dé xdc dinh céc
nhom xa hdi trong tung dia phuong va ddm bdo su dai dién ddy du cda ho trong
cdc budi tham van. Cing cé thé can tim hidu sdu hon vé viéc cung cidp ndéi chung
va khéi lugng dich vu so vdi nhilng y&u t6 ¢6 thé can trd sy tifp can cong bang doi
vGi cdac dich vu nay va viéc ton trong quyén cda ngudi dan. Do d6, chi c6 thé danh
gid chung chung cac vdn dé coéng bidng trong cic hoat dong tham van va day chédc
chdn 1a mét khia canh cdn duge cing ¢d trong tuong lai théng qua gidam sat viéc
thuc hién CPRGS

4.4 Tiép tuc xay dung dua trén tham van - giam sat CPRGS trong tudng lai

CPRGS c¢6 mot khudén khé trach nhiém gidi trinh cao, trong d6 Chinh phd dit ra
nhitng muc tiéu ho dang ¢d gdng dat duge va cach do sy ti€n bo, it nhdt 1a ¢ muc
do két quad trén dién rong. Téng cuc Théng ke (GSO) dd dua ra m6t hé théng cac
cuoc diédu tra ho gia dinh hai lan mot ndm. Nhitng cudc diéu tra nay sé¢ do mirc chi
tieu cdia ho gia dinh dé theo déi nhitng thay déi vat chdt trong ddi sdng ho gia dinh
va sé tap hgp dd liéu vé cdc khia canh khac cia tinh trang ngheo déi. Viéc b8 sung
théng tin ndy cho cac cudc didu tra dinh tinh dua ra nhing phan hdi vé nhiéu khia
canh cia CPRGS ma cdc théng tin dinh lugng miéu ta khong t6t bang sé c6 gid tri
16n. Cong viéc nay cing ¢6 thé xdc dinh nhing linh vyc nao ¢é tién bo hay khong
¢6 tién bd va ly do tai sao.

Mot phuong 4n la quay trd lai cdc dia ban tham van thudng xuyén khi thite hién
CPRGS. Hién gid da ¢6 mdt mang ludi cdc thanh vién cong dong va cdn bo dia
phuong da quen vdi cdc ky thudt nghién cifu va ho danh gid cao loai nghién cifu
vdi su tham gia cda ngudi dan nhim cai thién chinh sidch nay. Pay la ngudn luc
quan trong va néu trong tuong lai khong st dung thi qua la sy lang phi 1dn. Cac
cudc nghién ciu trong tuong lai c6 thé sé yéu ciu cong déng Jsa can bo dia phuong
cho y ki€n vé dién rong nhu sau (dudng nhién con phdi hoan thién nda): “Chinh phii
hy vong dat duoc X trong vong hai nim qua. Diéu nay cé dat ditgc tai dia phuong cila anh/
chi hay khong? Va néu khdng thi nhitng nhidn t6 nao di cdn trd qud trinh nay? Vi cd thé
lam gi trong tuomg lai dé gidi quyét nhitng han ché nay?” Ca céng tac thic dia va phan
tich déu s& c6 nhiéu thich thuc, nhung - néu lam t6t - thi lai ¢6 thé cung cdp nhing
thong tin vé cing ¢6 ich va tap trung ¢6 thé ding truc tiép vao qué trinh cai thién
viéc hoach dinh chinh sdch va cdc k& hoach qudc gia.

Nhiing phdt hién nay ciing c6 th€ sit dung trong thiét k& cic Khdo sat ho gia dinh
trong tuong lai, cung cidp théng tin vé pham vi va cdc cau hdi chi tiét dude st dung.
Két quéd thu dugc trong cic PPA da cung cdp thdng tin cho cdc cudc thdo ludn vé
thi€t k&€ Khao sit ho gia dinh duge thuc hign vao nam 2002. Ching han, cdc vdn dé
vé nhifng nguodi nhip cu thanh thi khong ¢6 ho khdu trong cudc nghién cdu PPA &
thanh phé Hé Chi Minh di giiup ddm bdo cidc ho nay duge 14y miu trong cudc
Khao sit ho gia dinh ma GSO tién hanh nim 2002. P4y 14 1ap luan xdc ddng dé su
dung nghién citu ¢ sy tham gia cia ngudi dan d€ ddm bdo Khdo sit ho gia dinh dé
cap dén cac khia canh lién quan tdi déi ngheo.
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Ciang nguvi ngheo hoan thién chinh sich

Khi gidm sat CPRGS trong tuong lai nhit vay, viéc md rong s6 lugng va pham vi
cac khu vuc ti€n hanh loai céng viec nay sé rit c¢6 lgi. Vi du, d€ ting lugng cong
viéc § thanh phd Hé Chi Minh, néu bao gém nhiéu tinh hinh dé thi hon, k& c3 viéc
lra chon b mot s@ trung tam do thi true thudc tinh va céde ving ngoai vi dang phét
trién nhanh chdng, thi sé rat tét. Cac cong ddng va cac ving duyén hdi cing ¢6 thé
mang tinh dai dién cao hon vi ddy dang la nhing khu vuc phét trién kinh t& nhanh
chong va c6 quan hé tuong tdc rdt phic tap gida su giau c6, thinh vugng va doéi
ngheo. Dia diém thuc sy mién ndi duy nhit bao gédm trong cic PPA va cdc cudc
tham van nay 12 Lao Cai, mét tinh mién nii phia Bic, ¢6 thé dudc bd sung thém
bing mot khu vuc viung cao nda. Mot phin cia nd lyc ndy 14 cdn md rong kién
thic cda cdc nha nghién cltu ¢é khad ning, ti€p tuc xay dung nang luc va kj ning
cda cac t6 chitc phi Chinh phad trong nude, cdc t6 chdc nghién cdu vé kinh t& xa hoi
va cac co quan khdc d€ tién hanh loai nghién cdu theo dinh hudng chinh sach téng
hop nay.

C6 thé can 161 cudn cdc bé nganh tham gia tich cuc hon trong thiét k& cdac hoat dong
gidm sat thuc hién CPRGS ¢6 sy tham gia cda ngudi dan trong tuong lai. Diéu nay
c6 thé md rong khédi ni¢m vé tinh s& hiu § cap trung uong va hy vong sé cing 6
kha ning cac phat hién dugce thuc hign. M6t cach dé ¢6 dugc su tham gia 12 théng
qua cdc nhém lam viéc gida Chinh phi-cdc nha tai trg-cic t6 chic phi chinh phu
hién dang cé trong mot s6 linh vuc. Day ¢ th€ con ¢b nhing lgi ich khic trong
cung cap s6 liéu bo sung thu dugc qua cac kénh bdo cdo hanh chinh va cung cdp
thong tin vé cdc y ki€n cda céc bd nganh d6i vdi s6 lieu nay. Md rong s6 lugng cac
ban nganh tham gia vao thiét k& vao thuc hién chdc chin sé mat nhiéu thdi gian
hon d@ xay dung mot khudn khé nghién cu mang tinh kha thi. Mot gidi phap cho
van dé nay 1a bdt dau cong viéc that nhanh chéng d€ xdy dung su déng thuin vé
nhu cdu phai ti€n hanh hoat dong nay va bat ddu xay dung mdot khudn khd nghién
cudu.
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Thang Ba nam 2001, Chinh phd Viét Nam da céng bd Véan ban Chién (ugc Xoa doi
Giam nghéo tam thoi (I-PRSP) va thong bao k& hoach xay dung Chién lugc toan dién
vé Tang trudng va Xoa doi giam nghéo (CPRGS) trudc thang Tu nam 2002. Trong
Van ban Chién luge Xoa doi Gidm nghéo tam thdi, Chinh phd Viét Nam cam két 16i
cuén déng dao cdc bén lién guan tham gia xay dyng Chién Iugc toan dién vé Tang
truéng va Xoa doéi gidm nghéo gbm cac cdng ddng ngudi nghéo, chinh quyén dia
phuong va khu vue doanh nghiép. Bo K& hoach va Bau tu duge Chinh phid giao nhiém
vu lanh dao qua trinh soan thdo da yéu cau Ngan hang Thé giéi va mét sd 16 chuc phi
chinh phl quéc t& gébm Quy cliu trg nhi ddng Anh, ActionAid, T8 chic Plan tai Viét
Nam, T8 chuc ctu trg va phat trién CRS, va Oxfam Anh hé trg ho tién hanh tham van
tai dia phuong. Cac cude tham van dugce thyc hién tai sau dia phuong thanh thi va
noéng thon doc theo dat nudc Viét Nam, dai dién cho cac tinh hudng nghéo vdi 1.800
dai biéu tham gia dong goép y kién.

. Tapl
Cung ngudi nghéo haan thién chinh sach
Céach tiép can, phuong phap va anh hudng

Bao cao nay la tap | trong Bé tai lieu gbm 3 tap vé qua trinh tham véan tai dia phuong.
Tap nay phan anh cach ti€p can va phuong phap st dung trong qua trinh tham van.
Muc dich cla tap nay la dua ra kinh nghiém thyc té hiu ich dé giam sat qua trinh thiic
hien CPRGS trong tuang lai cing nhu cho nhing ai sé thuc hién céng viéc tuong tu &
cac nudc khac. Bao cdo trinh bay khai quat qua trinh thyc hién tu giai doan xéy dung
Khuén khé nghién ctiu va cau hoi trén co s& DU thao Chién Iuge{dén giai doan tong
hop va phan tich s6 liéu dé xac dinh nhiing théng diép va dé xuat vé chinh sach chinh
clia ngudi tham gia déng gop v ki€n. Bao cao cung phén tich &nh hudng va tac déng
cla cac cudc tham van tai dia phuong doi véi CPRGS.

Cac tap khac trong bo tai liéu gom:

= Tapll
Céc dé xudt cha ngudi nghéo vé chinh sach
Téng hgp cac két qua va phat hién

. Tap
Y kién ctia cong déng vé chién Iugc gidm nghéo
Bao cdo tii sau dia ban tham van

<4

Phat hanh tai

Trung tém Théng tin Phat hign Viét Nam
63 Ly Thai T8, Ha Nbi

Tel: (84 4) 934 6845

Fax: (84 4) 934 6847

Web site: www.vdic.org.vn
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